Com relagdo especificamente & autonomia de gestdo “financeira”, observam-se na
UFRIJ casos em que alguns setores sdo, de fato, ‘soberanos’. Seus or¢amentos respectivos
ndo sdc considerados no orgamento geral da universidade (somente sdo contabilizados os
5% que repassam as fundagdes). Como a UFRJ pode autonomamente estabelecer politicas
de recursos humanos, se os programas de algumas unidades estabelecem quadros
remuneratorios diferenciados? Trata-se de um processo de privatizagdo ‘enddgena’ da
universidade piblica. Desse modo, as fundagGes {que sdo de natureza privada) também
afrontam a autonomia da universidade piblica.

Do ponto de vista interno, a “autonomia” pode estender-se aos diferentes Centros e
Unidades da universidade, através do fortalecimento dos colegiados ¢ demais espagos
publicos, concebidos aqui como esferas que praticam o autogoverno compartilhado da
universidade.

Finalmente, mas nao menos importante, a autonomia s¢ expressa pela prerrogativa
da autonormacio. A Constituicio assegurou as universidades a faculdade de elaborar as
suas proprias leis, por meio do Estatuto, referenciadas exclusivamente nos termos da Carta
Magna. Nenhuma lei infra-constitucional que regulamente a vida universitaria retirando o
amplo grau de autonomia assepurado pela Carta pode tolher a escrita da lei interna dos
entes universitarios. Por isso, compreendemos que o processo de elaboragdo do Estatuto €
um momento constituinte para a vida académica Objetivamente, o Estatuto da UFRJ esta
incrustrado de heteronomias e precisa ser substituido por um novo conjunto de leis
internas. A realiza¢do de um amplo e democratico congresso interno € a melhor forma de
iniciarmos um processo estatuinte que resulte em uma universidade reformada, autdnoma
frente aos governos, credos religiosos, aos interesses do mercado, concebidas como
espagos publicos de produciio e socializagdio de conhecimentos comprometidos com os
problemas nacionais.

: . v
AMPLIACAO E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

A democratizagdo do acesso ao ensino superior publico é retvindicada hé décadas
pelos movimentos sociais. Todavia, apenas 3% dos jovens entre 18 ¢ 24 anos estudam em
universidades puablicas hoje. As estatisticas confirmam a afirmativa encontrada em
documento do Andes-SN” no sentido de que o ingresso, e o seguimento aos estudos, em
institui¢des piblicas e gratuitas de educagio superior ndo estdo ao alcance da esmagadora
maioria da sociedade brasileira; note-se, uma sociedade capitalista dependente orientada
por politicas macroecondmicas que perpetuam e aprofundam desigualdades existentes.

Observa-se que a desigualdade mencionada é justamente um dos fatores que
contribui para que grande parte da populagio — em especial a populagdo de baixa renda —
néo tenha acesso ao ensino superior. Os impedimentos apresentam-se desde a crianga que
ndo pode dar seguimento aos estudos na educacdo basica, pois necessita trabalhar para
ajudar na economia doméstica, até¢ o adolescente que ao concluir o ensino médio nao
obtém uma vaga no afunilado sistema pitblico superior, assim como ndo dispde de dinheiro
para assegurar uma vaga no crescente sistema privado de educagéo superior.

Frente a tal quadro, nfio ha de ser por meio de politicas neoliberais — exatamente as
que se encontram nas origens de tal conjuntura — que poderemos alcangar transformagtes
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que venham de encontro aos anseios dos movimentos sociais. Pelo contrario, tais politicas
sé fazem ampliar a exclusdo a que determinados segmentos da sociedade estdo sujeitos.
Exclusdo que ndo thes assegura o direito basico a educagio publica de qualidade.

Medidas urgentes na dire¢lo de se conseguir a universalizagdo do acesso ao nivel
de ensino superior sdo necessarias, como afirma de forma contundente o PNE — Sociedade
Brasileira. A democratizagio almejada ndo deve, contudo, apoiar-se em um universalismo
falacioso, ignorante das desigualdades que atravessam e ddo contornos especificos a
constituigo das classes sociais no Brasil. O pertencimento & determinada classe social e a
determinadas etnias condicionam os direitos a que os cidaddos terdo acesso, tornando
imprescindivel a elaboragdio de politicas afirmativas no intuito de garantir condicdes para
que as politicas universais ndo sejam uma mera carta de boas intenctes nunca realizavel. O
universalismo em uma sociedade de classes requer que os explorados e expropriados
possam ter acesso real ao que de melhor existe em termos de politicas pablicas. E ¢ nesse
sentido que pensamos as politicas de democratizagio do acesso das classes populares as
universidades piblicas.

Politicas de democratizacio do acesso e politicas para a Educaciio Bisica

No PNE da Sociedade Brasileira (1997), elaborado coletivamente por setores da
sociedade civil comprometidos com a educagdo puablica, compreendendo inGimeras
instituicdes e entidades representativas por meio de debates sistematicos em seminarios
locais, regionais e nacionais, a democratizagdo do acesso ao nivel superior publice ja
estava pautada. Objetivava-se a inser¢io de 40% da populagiio entre 18 e 24 anos,
inclusive os alunos com necessidades especiais, em instituicdes de ensino superior, no
intervalo de dez anos.

O plano apresentou como diretrizes: a expansdo da rede publica, atentando para as
desigualdades regionais — e sociais'+ do pais no sentido de diminui-las, assegurando-se
recursos para o pleno aproveitamento da capacidade fisica instalada para o ensino,
pesquisa e extensdo; a garantia de condigdes materiais para o desenvolvimento académico
do estudante universitario, tais como alimentacao, transporte, moradia e disponibilidade de
material de estudo aos que necegsitassem.

A realizagio da meta proposta, por meio das diretrizes apresentadas, nde poderia
desconsiderar, assim como esté no documento do Andes-SN, a oferta de educagio basica
de qualidade, observando-se a prioridade desta em locais de maior exclusdo estrutural.
Essas escolas publicas, em vista das demandas a gue iriam de encontro, deveriam contar
com apoio federal para que fossem asseguradas as condigbes necessarias a seu pleno
funcionamento. Universidades piblicas estariam sistematicamente acompanhando e dando
suporte as mesmas. O referido documento defende, ainda, que essas universidades, no gozo
de sua autonomia, deveriam formular estratégias para que descendentes dos povos
origindrios, comunidades quilombolas e movimentos sociais do campo pudessem ter
assegurado seu acesso. Dessa forma, esses segmentos sociais contariam com
imprescindivel fortalecimento as iniciativas de ocupagio democratica do territdrio.
Observa, também, a extingfio progressiva dos processos seletivos por meio do vestibular ¢
a implementagdo de um sistema de avaliagbes realizadas pelas instituigdes de ensino
superior em articulagio com as redes de ensino basico.

E importante acrescentar que, ainda que teoricamente o ensino fundamental pablico
(criangas de 7 a 14 anos) tenha sido universalizado, na pratica as escolas nio tém
conseguido assegurar um padrio de qualidade que permita aos estudantes uma



escolaridade média com 8 anos de ensino. No Brasil, ha 170 mil escolas puablicas — ¢
apenas 47% tém quatro horas (ou mais) de aulas por dia. O acesso formal por si s6 ndo
elimina as dificuldades para o aprendizado. Também no ensino médio o quadro nio €
diferente. Por isso, toda e gualquer politica que caminhe na direcéio de um futuro acesso
universal ao ensino superior piblico, ndo deve prescindir de uma politica de valorizacdo do
ensino basico.

No PRE-UFR]J apresentado pela Reitoria para deliberagio do Consuni em 18/10/07,
propoe-se a retomada da “discussdio, com vistas a uma deliberagdio sobre o assunto em
prazo ndo superior a oito meses, do Programa Piloto de Acesso aos Cursos de Graduagdo
da UFRJ para a Rede piblica Estadual, elaborado pela PRI, apresentado nos Centros,
discutido no CEG em 26 de outubro de 2005 e encaminhado as unidades para consulia”. E
preciso ressaltar que o programa proposto pela PR1, na época, estava atrelado ao programa
governamental “Sucesso Escolar”, onde apenas as escolas que haviam aderido a este
programa estariam aptas a participar, o que gerou grande polémica no CEG.

Cabe ainda destacar que, conforme documento ‘Anexo V' do “Relatério da
Comissdo para analise do PDE” criada pela Portaria 1345 (cf. “Dados da Graduagdo™) a
UFRJ oferece hoje 6.618 vagas de graduagho ¢, dentre estas, apenas 684 sdo destinadas
exclusivamente aos cursos noturnos (Direito, Bacharefado em Educa¢io Fisica, Danga,
Historia, Pedagogia, servige Social e Licenciaturas em Fisica, Geografia, Matematica,
Quimica e Ciéncias Biolégicas), além de cerca de mais 200 vagas compartilhadas entre 0s
turnos diurno € noturno. Tais dados demonstram que a UFRJ carece, ainda, de uma
expansio significativa dos seus cursos noturnos.

Assim, na direciio da universalizagio do acesso, como proposta alternativa ao
PRE-UFRYJ, indicamos:

3.1.1) Construgiio de alternativas ao: processo seletivo do vestibular, considerando, para
isso, as metas de crescimento da oferta da educagio superior publica e gratuita. A meta
deve ser a extingdo progressiva do vestibular por meio de avaliacdes realizadas pelas
instituigdes de ensino superior em articulacio com as redes de ensino basico a fim de que
seja garantido acesso diferenciado aos estudantes provenientes das escolas da rede
conforme definigdo dos colegiados competentes;

3.1.2) Como parte desta estratégia, a UFRJ deve firmar convénio com escolas de ensino
basico da rede publica, preferencialmente em locais de grande exclusdo social. Estas
escolas devem ser permanentemente acompanhadas por grupo de professores, estudantes e
técnicos e administrativos da UFRJ que devem desenvelver obrigatoriamente programas de
suporte pedagdgico sistematico a essas escolas, por exemplo por meio de cursos de
extensdo ou de vinculagdo a formagfio de professores, articulando as unidades de origem,
FE e CAp;

3.1.3) Na busca de estratégias para assegurar acesso a descendentes dos povos originarios,
as comunidades quilombolas e a movimentos sociais do campo, constituir grupo de
trabalho composto por professores, estudantes e funcionarios técnicos ¢ administrativos
dos diferentes centros da UFRJ, para elaborar propostas de politicas afirmativas de
inclusdo, por exemplo cursos especificos de graduago para esses setores a exemplo do que
ja ocorre em outras universidades pablicas no pais;

3. Ampliacde dos cursos noturnos na UFRI.
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ASSISTENCIA ESTUDANTIL

As orientacdes para a assisténcia estudantil partem do diagnéstico e de
proposicées sistematizadas em documento da PR-1: Politica de Assisténcia ao
Estudante, compreendendo as seguintes prioridades:

1. Politica de Acolhimento e instalacdo dos alunos de graduaciio e pés-graduacio -
devera envolver as umdades com incumbéncia de promover uma atividade semestral para
alunos estrangeiros e residentes fora do estado, que abordem questdes legais, culturais e
sociais. As informagOes sobre redes de servigos de apoio devero estar atualizadas e ser
divulgadas semestralmente.

2. Cursos gratuitos de linguas para os universitirios, incluindo curso de portugués
para estrangeiros. — Os estudantes das categorias C, D ¢ E sdo os que tém menor dominio
da lingua estrangeira, apenas 14,7% apresentam um bom dominio da lingua inglesa
(FONAPRACE, 2006). Sugerimos ampla divulgagdo dos referidos curses junto as
unidades a serem informadas nas atividades desenvolvidas junto aos alunos estrangeiros.

3. Politica de Assisténcia a saide de alunos de graduacio e pos-graduacio — Segundo
os dados da (FONAPRACE, 2003/04) 37% dos jovens universitarios da classe C, D ¢ E
necessitam de assisténcia da saide publica. Ademais, “ 36,95% dos estudantes das IFES
apresentam necessidades significativas ou crise emocional durante o Gltimo ano do curso e
39,5% foram acometidos por dificuldades emocionais no inicio do curso” (FONAPRACE,
2003/04). Propomos a cria¢io de uma politica de atendimento envolvendo o Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho, Maternidade Escola da UFRJ/ Hospital Moncorvo
Filho/Instituto de Puericultura Matargio Gesteira/Instituto de Psiquiatria/Instituto de
Neurologia/ Instituto de Psicologia/ Divisao de Saade do Trabalhador. Neste sentido a
DVST deve ser a porta de acesso ao estudante que referenciara’ as demais unidades de
saude da UFRIJ 4 assisténcia especializada necessaria.

4. Comissio de Acompanhamento Académico — Identificar o processo de
implementacio das COAAs nas diversas unidades de ensino da UFR]J e estimular a criagdo
onde ndo exista, destacando a importéncia do trabalho das COAAS e recuperando a figura
do professor orientador de turmas,

5. Alojamento — A UFRIJ possui 43.187 alunos matriculados em seus cursos de graduagio
e pos-graduagdo strito sensu, contabilizando os alunos estrangeiros, para os quais oferece,
apenas, 504 vagas no alojamento universitario. Segundo dados de uma pesquisa
desenvolvida pelo Forum Nacional dos Pré-Reitores as universidades federais brasileiras,
as unidades publicas de ensino superior devem ofertar 30,5% (FONAPRACE, 2003/04) de
vagas em alojamento aos estudantes que apresentam necessidade de moradia. No caso da
UFRIJ o quantitativo seria de 13.172 alojados, existe, pois, um déficit quantitativo de
12.668 vagas para alojamento na UFRI.

6. Evasio e Vagas Ociosas — Identificar os motivos da evasdo e sugerir medidas pra a
superagdo da evasdo escolar na UFRJ.

7. Restaurante Universitario — 24,7 % (FONAPRACE, 2003/04) de estudantes da classe
C.D e E das universidades publicas requerem os servi¢os do Restaurante Universitario a
precos subsidiados para suprirem sua necessidade basica de alimentagio e, poderem viver
a dinamica académica, “contribuindo para seu melhor desempenho e formagio integral”



(FONAPRACE, 2006). No caso especifico da UFRJ, mgmﬁca criar 10.667 refeicGes
diarias.

8. Bolsas — Nas Unidades Publicas de Ensino Superior 35,4% (FONAPRACE, 2003/04)

dos estudantes das clasees C, D, e E exercem atividades nfio académicas remuneradas para

poderem cursar a universidade e/ou contribuirem com a renda familiar. Tendo em vista

garantir a qualidade do desempenho discente a UFRJ, deve oferecer bolsas equivalentes a

demanda por recursos economicos. Neste sentido, deve-se aumentar 0 numero de bolsas

(auxilio, apoio, monitoria, iniciacio artistica e cultural, Laboratério de Informatica de

Graduagao, Programa de Educacgiio Tutonial, Iniciagdo Cientifica e Extensdo)da UFRJ de

5.028 para 10.260.

A amplia¢io e distribuicio do nimero de bolsas existentes na UFRJ considerando os

seguintes critérios:

e priorizar as Unidades que apresentam maior nimero de alunos sem bolsa;

e considerar as Unidades com maior nimero de baixa renda;

e oferecer maior nimero de bolsas &s Unidades que ndo tenham sido contempladas com
bolsas oriundas dos Projetos financiados por editais em areas especificas.

e No caso de empate na selecio de bolsistas priorizar os alunos baixa renda.

9, Acessibilidade — Investir no combate as barreiras atitudinais® e fisicas’, em todas as
instancias da UFRI] a comegar pelo Vestibular.

10. Implementar um posto avangado da DAE no Campus da Praia Vermelha, em
articulagio com a ESS/UFRJ.

11. Transporte — A maioria dos estudantes das IFES (59,9% - FONAPRACE, 2003/04)
utiliza transporte coletivo para deslocamento até a universidade. Destacamos a necessidade
de promover “politicas articuladas com ¢rgdos responsaveis pelo transporte urbano a fim
de melhorar os indices de freqgiiéncia por intermédio da redugio do gasto com transporte”
(FONAPRACE, 2006), uma vez que boa parte dos recursos dos estudantes sio gastos de
transporte. Sugerimos a adog8o do Tiquete Transporte UFRJ, para atunos incluidos no
Programa de Assisténcia Estudantil. A UFRJ, pode viabilizar o recurso por intermédio de
uma Politica de Acesso Gratuito ao Transporte Urbano junto ao Governo do Estado e as
Empresas de Transporte .

12. Acesso a Biblioteca e Laboratorios de Informética - Os dados da (FONAPRACE,
2006) revelam que 65,4% dos estudantes utilizam as bibliotecas para consultas
académicas. O potencial a ser explorado pelas Bibliotecas Universitarias ¢ dificultado
mediante o limite de horario de atendimento e a viabilizagdo de novas tecnologias de
acesso a informagfio. Existe ainda um déficit na area de informatica de 56,1% de
estudantes ainda sem acesso, diretamente relacionados a4 posse do equipamento e neste
sentido cabe a Universidade ampliar a politicas de inclusdo digital junto aos estudantes das
categorias C, D e E, uma vez que 43,1% raramente utiliza a Internet ¢ 10,1% nunca
utilizou (FONAPRACE, 2003/04).

13. Acesso a Cultura, esporte e Lazer — “ampliacfio dos programas culturais, esportivos ¢
de lazer, promovidos pelas IFES para a comunidade interna/esterna, estimulando a
participagio dos estudantes nesses programas”. (FONAPRACE, 2006)

As medidas aqui elencadas sao compreendidas como estratégias para que 0 acesso €
a permanéncia dos estudantes sejam materialmente garantidas como um dever do Estado.
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As barreiras atitudinais sfio aquelas que se referem aos impedimentos oriundos de preconceitos que
impedem o exercicio da cidadania no uso amplo do ambiente ¢ servigos oferecidos pela UFRJ.
> Se referem aos impedimentos de circulagiio e uso de espagos ou mobilisrios coletivos na UFRJ.
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Todas essas orientagdes compdem um plano de agio universalista que assegure a todos a
plena assisténcia estudantil. As prioridades aqui indicadas objetivam, por conseguinte, a
generalizagio desse direito fundamental dos estudantes.

A% |
ORIENTACOES GERAIS

Considerande {que):

A universidade pablica deve fazer parte da vida de toda metropole do Rio de Janeiro e
de sen interior, atendendo amplamente e indistintamente toda a comunidade que vive
nas mais variadas regides, independentemente de suas caracteristicas pessoais,
humanas ou sociais, reforgando o sentido amplo de seu carater publico.

A necessidade de se romper com a l6gica patrimonialista da distribuigdo espacial dos
cursos de graduacgio, pos-graduacio e extensfio, bem como dos laboratorios e grupos
de pesquisa, gabinetes de professores e espagos dedicados a administragéo e bibliotecas
em toda a UFRIJ;

A necessidade de espagos de convivéncia e um ordenamento espacial que facilite a
interagdo entre estudantes, professores e técnicos-administrativos da UFRYJ,

A importéncia da interagdo de saberes na perspectiva da totalidade na formulacio e
difusdo do conhecimento no sistema universitario publico brasileiro;

A necessidade de preservar o patrimonio historico nacional, especialmente aquele de
responsabilidade da UFRIJ,

Propomeos aqui as seguintes tarefas imediatas:

»

Promover amplo debate entre as unidades para a identificagiio de campos de dialogos
interdisciplinares.

A partir da discussdo coletiva, cada unidade formular, de acordo com seus
conhecimentos especificos, curriculos que abram espago para os dialogos e interagdes
curriculares.

Formular propostas de cursos de graduaciio que permitam a articulaciio de unidades
afins que possam dividir as responsabilidades técnicas, académicas e administrativas
sobre 08 cursos. Tais cursos devem respeitar a duragdo e os padrdes de exceléncia
identificados coletivamente como adequados para a universidade publica e para a
UFRJ.

Discutir a possibilidade de coordenagdo conjuntza dos cursos ja existenies cuja
responsabilidade académica ja esteja estabelecida.

Respeitar e estimular iniciativas de integragio académica entre unidades por meio de
criagio e manutengio de laboratorios de pesquisa, semindrios e atividades de extensdo.
Ampliar o mimero de vagas professores e técnicos-administrativos por meio de
concurso publico, objetivando manter a dedicagio exclusiva como uma condigio para a
garantia da indissociabilidade entre ensino, pesquisa ¢ extensao.

Atualmente as 52 universidades federais (e mais as novas universidades que estio em

processo de implementagdo) possuem, em conjunto, um or¢amento proximo do dobro do
orgamento das trés universidade paulistas. A questdo do financiamento, obviamente, ¢ uma
condigio necesséaria para que a ampliacdo das vagas das universidades federais ndo repiia a



tragica historia da educag@o basica publica: quando o sistema foi massificado, ndo houve
acréscimos correspondentes de recursos, criando um sistema pobre para os pobres. Essa ¢ a
esséncia do REUNV/ Universidade Nova.

O orgamento previsto sequer arranha o problema do financiamento. Para 2008 a LOA
prevé apenas R$ 480 milhGes, cerca de RS 9 milhdes por instituigdo. Apenas para efeito de
comparacio, a divida da UFRJ com fornecedores ultrapassa RS 52 milhoes! Nao € casual
que o orgamento de 2008 impede a contratagiio de professores e técnico-administrativos. O
custo-aluno/ano previsto no REUNI € de R$ 5 mil. Em 2003, conforme o TCU o custo
estimado foi de RS 9,7 mil. Esta evidente, também, que o0 REUNI pretende explorar as
possibilidades do banco de professores-equivalentes para amphar a contratagio de
professores em tempo parcial. O custo-docente estimado no referido programa ¢ de RS 4
mil, 0 que permite antever uma universidade com docentes de 20h e 40h sem D.E,
professores adequados ao modelo do “escoldo”. Nzo menos significativo, 56% do
orgamento do REUNI sera liberado apenas no futuro governo federal!

A UFRJ, em conjunto com as demais IFES, deve apresentar a sua politica auténoma de
ampliagdo, elaborando uma planilha clara dos recursos necessarios para uma expanséo
com elevado rigor, garantindo indissociabilidade, remuneragdo digna aos seus servidores,
assisténcia estudantil universal, recuperacdo da infra-estrutura e aporte de verbas para
pesquisas que ndo estejam prisioneiras dos editais heterondmicos.

Esses objetivos exigirdo forte protagonismo de nossa comunidade. Por isso, ¢ crucial
que a construgio do processo de reforma seja ao mesmo tempo um movimento que
unifique todos os membros da comunidade comprometidos com a causa da educagio
pablica. Esse € o objetivo maior dessa proposta preliminar. Os milhdes de estudantes que
reivindicam a universidade plblica esperam essa atitude altiva da comunidade
universitaria. Nio temos o direito de desperdicar essa oportunidade de reformar, no sentido
do publico, as nossas universidades!
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