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Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 2020.

A Senhora

Adriana Claudia Reis dos Santos

COORDENADOR DA EQUIPE DE AUDITORIA

Av. Presidente Antoénio Carlos, 375 —sala 711 — CEP 20.020-010

Assunto: Encaminhamento do PAINT-2020

Prezada senhora,

De acordo com a Instrugdo Normativa CGU n°® 9, de 9 de outubro de 2018,
encaminho o PAINT-2020, aprovado em 18/02/2020 pelo no CSCE (Conselho Superior
de Ceordenacao Executiva da UFRJ) .

Atenciosamente,

) fzf;) [

Fernando Anténio Miranda Sepulveda @Ferﬂandﬁ Antonio M. Sepulveda

i : Auditor Chefe
Audltora—Cﬁefe da Audin UFRJ _ Siape 03615121G.RIUFRJ

Av, Pedro Calmon, n° 550 - Prédio da Reitoria, 2° Andar, Cidade Universitaria -
Rio de Janeiro, RJ - CEP 21941-901 Telefone: (21) 3938-1608 www.ufij.br
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1. Introducao

Esse Plano Anual de Auditoria Interna/PAINT define e apresenta os trabalhos prioritarios a serem realizados

durante o exercicio de 2020 conforme orientagdes dispostas na Instrugdo Normativa da CGU n° 09. de
09/10/2018.

As agOes previstas nesse PAINT asseguram a autonomia técnica das atividades selecionadas para serem
realizadas em 2020 pela Auditoria Interna da UFRJ.

Como a AUDIN da UFRJ, em agosto de 2019. sofreu a mudanca de Auditor Chefe, em atencdo ao que
dispoe a Portaria CGU n® 2.737, de 20/12/2017, e visto o prazo de envio do PAINT 2020, as ac¢des a serem
realizadas foram elencadas conforme os seguintes critérios:

(1) solicitagdes advindas de obriga¢ctes normativas
(i1)solicitagdes da alta administragdo, CGU e TCU

(1ii) continuidade das agdes do PAINT 2019: para as 5 (cinco) Unidades Gestoras Descentralizadas citadas no
PAINT 2019, cujo trabalho sera dado continuidade em 2020, foi considerada a analise de risco e de
controles internos feitos na ocasido da auditoria realizada nessas unidades em 2018.

(iv) potencial de risco das novas a¢des em relagdo ao prejuizo que podera ser gerado no orgamento da UFRJ,
caso ndo sejam cumpridas as novas determinag¢des governamentais.

(v)necessidade de contemplacéo na area de Gestao da Qualidade, Conformidade e Modelo de Exceléncia

(vi) monitoramento de recomendagdes emitidas em trabalhos anteriores da CGU e Audin

2. TRABALHOS A SEREM REALIZADOS PELA AUDIN NO EXERCICIO DE 2020

ACAO | DESCRICAO ORIGEM DA DEMANDA
1. RAINT 2019 IN CGU 09/2018
2, PAINT 2021 IN CGU 09/2018
3. Relatorio de Gestao (topico auditoria interna) Normativa TCU
4. Parecer na Prestacio de Contas da UFRJ Normativa TCU
5. Atividades de Monitoramento das | Sistema e-aud/CGU
Recomendacgdes da CGU para a UFRJ
6. Gestiao dos indicios e cumprimento dos acordaos | Sistema e-Pessoal/TCU -~
do TCU para a UFRJ Acoérdaos
7. Seguran¢a contra Incéndio e Panico: Palacio e | Solicitagdio CGU Rio
Escola de Muisica
8. Verifica¢ido das Edifica¢oes Solicitagao CGU Rio
9. Verificagido dos Processos de Concessao de | Solicitagao da CGU Rio
Insalubridade
10. Instituto de Ciéncias Biomédicas/ICB Solicitagdo do Reitor em 18/5/2018
— Memo n® 12 de 08/05/2018
11. Auditoria na Proé-Reitoria de Planejamento, | Avalia¢do de Risco
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3. Relacdo dos Trabalhos a serem realizados pela AUDIN em fun¢do de obrigacdo normativa, por

solicitacfio da alta administracio ou por outros motivos que nio a avaliacio de riscos, com a devida
justificativa.

3.1 Trabalhos em fun¢do de obrigacdo normativa
ACAO DESCRICAO STATUS
Acio 1 RAINT 2019 a ser elaborado em 2020
Acio 2 PAINT 2021 a ser elaborado em 2020
Ac¢io 3 Relatério de Gestdao (auditoria|Fluxo continuo
interna)
Acio 4 Parecer na Prestagdo de Contas da|Fluxo continuo
UFRIJ
Ac¢do 5 Sistema Monitor (CGU) Fluxo continuo
Aciao 6 Sistema e-pessoal (TCU) Fluxo continuo
Acio 23 Programa de Sistema de Gestdo da|em andamento para conclusdo em
Qualidade na AUDIN 2020
Acdo 24 Acdes de Consultoria  para|A ser iniciado em 2020
elaboragio  de  Planejamento
Estratégico na  Administragdo
Central da Reitoria
Acdo 26 . Orientar implementagdo Plano de|A ser iniciado em 2020
Integridade UFRI
Aciao 27 Atividades de Monitoramento de|Fluxo Continuo
todas as Recomendagbes de
Auditorias ja emitidas pela Audin
e ainda nao implementadas pelas
Unidades

As agdes serdo desmembradas em planos de agdo internos com os devidos prazos e responsaveis de forma
a mantermos o devido controle e monitoramento dos mesmos.

Descricdo das Acdes especificas de Apoio a 1* e 2° linhas de Defesa

Acdo 24— Acdes de Consultoria para Planejamento Estratégico da Administracdo Central:a

administragdo central recebera consultoria para elaboracdo de seu planejamento estratégico visando
definir as metas globais e amplas da administra¢ao que devem estar alinhadas com a missao da UFRJ.
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Ou seja, a cada Objetivo Estratégico alcangado. a administragdo deve caminhar para mais perto de
alcancar sua visdo.

Acio 26- Orientar a implementacio do Plano de Integridade da UFRJ

A Audin apoiara a Ouvidoria da UFRJ na orientagdo para a construgdo de uma politica de mitigagao
de riscos.O documento foi elaborado pelo Comité de Integridade e aprovado pelo Conselho Superior
de Coordenagao Executiva (CSCE). De acordo com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o risco
a integridade se caracteriza pela vulnerabilidade a ocorréncia de corrupgdes, fraudes, irregularidades
e demais desvios de conduta. Para evitar tais praticas, a Portaria CGU n® 57, publicada em janeiro
deste ano, orientou as instituigdes publicas a formularem seus planos de agio.

3.2 Acgdes por Solicita¢do do Reitor ou por outros motivos

o As solicitagoes realizadas a AUDIN, em sua maior parte, sdo advindas da Reitoria,
dos gestores das unidades da UFRJ, CGU, TCU e Procuradoria.

Esses trabalhos sdo desenvolvidos pela AUDIN a partir de solicitagdes recebidas. nio cabendo portanto uma
analise prévia de riscos.

As solicitagdes podem gerar documentos expedidos pela AUDIN como, por exemplo, Orientagdes de
Auditoria Interna / OALI, Oficios, Memorandos, Relatorios, Solicitagcdes de Auditoria / S.A.

3.2.1 Solicitagdes UFRJ

Acao 10 — Instituto de Ciéncias Biomédicas/ICB

O Diretor do ICB solicitou ao Magnifico Reitor da UFRJ, por meio do Memorando n° 12, de 08/05/2018.

que autorizasse a Auditoria Interna da UFRJ a realizar auditoria de natureza especial nos processos n°
23079.061674/2010-63, 23079.054353/2011-10, 23079.046797/2011-19 € 23079.022837/2012-18.

A solicitagdo faz mengdo ma requisicdo do Ministério Publico através do Oficio n° 6739/2017-
MPF/PRRJ/GAB/TPF, Inquérito Civil 1.30.001.001272/2016-06, referente ao contrato com a empresa
Solution.com Comércio e Servigos Ltda.

Em 18 de maio de 2018, o Magnifico Reitor autorizou a realizagdo da auditoria no mesmo Memorando de n°®
12, de 08/05/2018.

A agdo do PAINT 2019 para ser dada seguimento pela nova gestdo da AUDIN, verificando junto ao gestor
do ICB e a CORIN o status da agdo para iniciar as atividades de auditoria caso seja necessario.

Acao 13 — Dentincia do Instituto de Pesquisas e Produtos Naturais/IPPN r
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A partir da denlincia recebida por meio eletronico referente a possiveis irregularidades executadas durante o
exercicio de 2016 na contratagdo de servigos e aquisi¢ao de materiais de consumo e permanente, o reitor
solicitou a devida apuragdo em 06/06/2017, processo n 23079.018765/2016-63. No momento, os relatorios
final referente aos anos de 2015 e 2016 ja foram encaminhados com as devidas recomendagoes. O Plano de
Providéncia Permanente, referente a esse relatorio, ainda sera emitido e as agcdes acompanhadas por meio de
desenvolvimento de plano de acdo pela Audin em conjunto com o [PPN durante o ano de 2020. Também,
em 2020, ainda serdo realizados os relatorios referentes aos anos de 2017 e 2018.

Acdo 15- Denuncia do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/HU

Apura¢do de dentncia do Ministério Publico que trata de supostas irregularidades na
contratagao da empresa: Comércio e Servigos em Geral Lobdo: a partir do relatorio final de
auditoria R.A.I 2017.HUCFF.01 de 20/10/2017 foi elaborado o Plano de Providéncias
Permanente com as agbes de recomendacdo a unidade, as quais serdo monitoradas por meio de
realizacdo de auditorias em 2020.

.Apuragdo da denuncia que trata do mau uso do veiculo de Ambulancia U.T.I: foram emitidos 02
relatorios visto que o R.A.1 2018.HUCFF.02 de 14/08/2018 tinha o foco na analise do processo e
o R.A.1 2018.HUCFF.03 de 05/09/2018 tinha o foco na visita “in loco”. A partir dos 2 (dois)
relatorios citados foi gerado um Plano de Providéncia Permanente com as recomendagdes das
acoes a Unidade, que respondeu pelo memo n 0298/18 o planejamento das acdes. Em 2020,
serdo realizadas as atividades de monitoramento das recomendagdes.

32.2 Solicitagdes CGU

3.2.2.1 Acordadas com a Audin

Ac¢do 7 — Seguranca contra Incéndio e Panico: Palacio e Escola de Musica

Continuagdo do levantamento das condigdes dos prédios da UFRJ em relacdo as acdes de prevencio e
combate ao fogo.

Acdo 8 — Verificacio das Edificacdes

Verificagdo do status das obras inacabadas na UFRI

Acio 9 — Verificacio dos Processos de Concessio de Insalubridade

Verificag¢ao dos processos de insalubridade e periculosidade frente a legislagao vigente.

3.2.2.2 Solicitadas por e-mail para atuacdo da Audin como facilitador
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12. Pro-Reitoria de Pessoal/PR-4 — Acimulo de | Avaliagdo de Risco
Cargo -
13. Pro-Reitoria de Gestao e Governanca/PR-6 — | Avaliagdo de Risco
Contrato de Alimentacio
14. Continuidade Trabalho IPPN — Instituto de | Solicita¢do do reitor em
Pesquisas de Produtos Naturais 06/06/2017, processo n
23079:018765/2016-63
15. Hospital  Universitario  Clementino  Fraga | Apuracao Dentincia ao Ministério
Filho/HUCFF Puablico
16. Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais- IFCS Avaliacdo de risco
17. Instituto de Geociéncias - IGEO Avaliacdo de risco
18. Instituto de Fisica - IF Avaliacdo de risco
19, Instituto de Matematica - IM Avaliacdo de risco
20. Instituto de Quimica - [Q Avaliagdo de risco
21. Capacita¢ao dos Auditores Internos em Técnicas | IN CGU 09/2018
de Auditoria e em Sistemas de Gestio da
Qualidade e de Exceléncia (FNQ)
22. Capacitacio do Auditor Chefe e Auditor Chefe | IN CGU 09/2018
Adjunto
23. Programa de Sistema de Gestao da Qualidade na | IN CGU 03/2017
AUDIN
24, Acdes de Consultoria para Planejamento | IN CGU 03/2017 - Apoio a 1* linha
Estratégico na Administracio da Reitoria de defesa
25. Orientar implementa¢io Plano de Integridade | IN- CGU 03/2017- Apoio a 2°
. UFRJ linha de defesa
26. Trabalhos da CGU com atuac¢ido da Audin como | Demanda CGU Rio
facilitador para demandas recebidas por e-mail
(trilhas, acumulacio, avaliaciao de contratacio de
limpeza)
27. Atividades de  Monitoramento de todas as | IN CGU 03/2017

auditorias
ainda nao

recomendagdes ja emitidas em
anteriores pela Audin e
implementadas pelas Unidades
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Existem trabalhos que estdo sendo feitos pela CGU, cujas demandas porem ser recebidas pela audin por
email para atuagdo da mesma como facilitadora no processo de obten¢do das respostas das Unidades e
Pro-Reitorias, por exemplo acumulacdo de cargos, trilhas de auditoria, avaliagdo contrato limpeza e
outras que podem chegar durante o ano de 2020.

4. Relacgio dos trabalhos selecionados com base na avaliacdo de riscos

4.1. Trabalhos selecionados para PAINT 2019

As 5 unidades dispostas nas AcGes 15 a 19 desse PAINT foram previstas no PAINT2019. e a continuidade
dos trabalhos sera desenvolvida em 2019 e 2020 pela nova gestdo. que assumiu em agosto/2019. A selegdo
das unidades da UFRIJ: Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais/IFCS, Instituto de Fisica/IF, Instituto de
Matematica/IM, Instituto de Quimica/IQ e Instituto de Geociéncias/IGEO tém como base o resultado da
analise dos riscos feita na ocasido da execugio das Ac¢des 2 e 3 do PAINT2018.

A descri¢do da metodologia de analise dos riscos que originou a seleg@o dessas unidades consta no Apéndice
I desse documento e o conceito final atribuido para essas 5 unidades gestoras citadas ficou abaixo da média
geral de 2.4, conforme demonstra o quadro 1.

Quadro 1- Conceito das UG’s

CONCEITO DO AUDITOR ATRIBUIDO AS UG'S E DECANIAS - TESTE SUBSTANTIVO
UNIDADE GESTORA MEDIA
158221 - Escola de Servi¢o Social da UFRIJ 3.14
158222 - Escola de Comunicagao da UFRJ 3,00
153131 - Faculdade de Educagdo da UFRJ 3.00
153125 - Nucleo de Computagao Eletronica da UFRJ 3,00
153126 - Observatorio do Valongo da UFRJ 3.00
153128 - Decania de Centro de Filosofia e de Ciéncias Humanas da UFRJ 2,93
153120 - Decania de Centro De Ciéncias Matematicas e da Natureza da UFRJ 2,75
153121 - Instituto de Matematica da UFRJ 2,33
158219 - Colégio de Aplicagdo da UFRJ 2,00
153130 - Instituto de Psicologia da UFRJ 2.00
153122 - Instituto de Fisica da UFRJ 2.00
153129 - Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ 1.62
153122 - Instituto de Quimica da UFRJ B29-50%
153124 - Instituto de Geociéncias da UFRJ $en i 1,25
MEDIA GERAL 24

Fonte: PAINT 2019

O Relatorio de Auditoria Interna n° RAL. DECANIAS/UG’s. 2018.01, enviado anteriormente a CGU.,
apresenta as principais constatagdes sobre a analise dos processos administrativos, dos controles internos e

e
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dos pregos praticados nas Unidades Gestoras/UG’s descentralizadas que compdem as Decanias do CCMN e
CFCH.

Relembrando o citado no PAINT 2019, os principais riscos encontrados nas auditorias realizadas nas 5 UG’s:
IFCS, IF, IM, 1Q e IGEO, indicam que os controles internos administrativos apresentam-se frageis e
suscetiveis a irregularidades, demonstrando fragmentacdo de despesas. auséncia de procedimentos
administrativos basicos na formagdo dos processos. contratagcdes improprias, fuga ao processo licitatorio,
cotagdo de precos com indicios de fraude, além da variagdo dos valores pagos para itens comuns quando
comparados com os pregos praticados pela Administragao Central, cujas aquisigdes sdo feitas mediante
procedimento licitatorio.

Abaixo apresentamos um quadro demonstrativo com o statusatual do andamento dos trabalhos nas 05
Unidades:

Unidades STATUS ATUAL (2019) Planejamento 2020

IFCS Analise dos dados ja realizada e|Emissdo do Plano de Providéncia
emissdo do Relatorio Final em |Permanente com as recomendagdes
andamento e realizacio de Auditoria de

Monitoramento
IGEO Analise dos dados ja realizada e|Emissdo do Plano de Providéncia
emissdo do Relatério Final em|Permanente com as recomendagoes
andamento e realizacio de Auditoria de

Monitoramento
IM Analise dos dados Elaboragao do Relatério Final,
emissdo do Plano de Providéncias
Permanente com as recomendacdes

e realizacio de Auditoria de
Monitoramento

1Q Analise dos dados Elaboragdao do Relatorio Final,
emissdo do Plano de Providéncias
Permanente com as recomendagdes
e realizacio de Auditoria de
Monitoramento.

IF Analise dos dados Elabora¢do do Relatério Final,
emissdo do Plano de Providéncias
Permanente com as récomendagdes
e realizacdo de Auditoria de
Monitoramento

4.2 Trabalhos Selecionados para PAINT 2020

O escopo utilizado para a sele¢ao dos trabalhos para o PAINT 2020 por analise de risco se restringiu, nesse
momento, as Pro-Reitorias da UFRJ , pela criticidade de suas atividades para a melhoria da gestdo da UFRJ.
vinculo direto com a Alta Administrag@o e quantidade reduzida de auditores internos governamentais.. Para a
detecgdo dos processos com um nivel de risco alto, foram pré-selecionados de 1 a 3 processos criticos de

[
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(i)

impacto no funcionamento da UFRIJ: (ii)

possibilidades de prejuizos financeiros a UFRJ e aos cofres pablicos: (iii) impacto na imagem da institui¢do e
(iv) processos com necessidade de um alto nivel de controle.

O quadro 2 da Matriz de Risco demonstra os resultados obtidos para cada processo pré-selecionado de cada
Pro-Rreitoria, sendo utilizado como critério final para inser¢do como ac¢do de Auditoria no PAINT 2020
aqueles processos que obtiveram nivel de risco A0 (AL), sendo:

Ac¢do 11 - Processos de Tributos/PR-3

Ac¢ao 12 - Processo de Acamulo de Cargos/PR-4

Acio 13 — Contrato de Alimentagao/PR-6

A descrido completa da metodologia de andlise dos riscos para obten¢do desses resultados consta no

Apéndice IT desse documento.

Quadro 2 — Matriz de Risco

Categoria do | Gravidade/ |Nivel de
CODIGO/PROCESSO RISCO Risco Impacto Risco
PRiI-R1-Prosesso de seledio par cof Irregularidades na distribuicdo da|B 2 ME
cota
PR2-R2 — Processo de Concessdao de
Bolsa Escassez de Bolsa pelo governo B 2 ME
Lancamentos de tributos indevidos
PR3-R3 - Processos de Tributos Giilk FITRNDS FpRSSSRER AN B i A
UFRIJ
PR4-R4 - Processos de Adicionais de
Insalubridade e Irregularidades Lan.t;at_ni:ntos . _:ude’wc'[os com B 2 ME
restituicdo ao erario publico
" Auséncia de servidores  durante | B 1 AL
PR-4-R5 Actimulo de Cargos parte da jornada na UFRJ
PR-4- R6 - Pensao e Aposentadoria Langamentos indevidos com | B 2 ME
restitui¢@o ao erario publico
C 2 BA

PR-5 — R7 — Processo de Cursos de

Nio realizacao do curso por falta
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Categoria do | Gravidade/ |Nivel de
CODIGO/PROCESSO RISCO Risco Impacto Risco
Extensdo de recursos do governo
PR-6 — R8 - Processos de Contrato de
[ = Importagao diferente da que foi|B ‘ 2 ME
mportacao =
solicitada
PR-6 — R9 - Processo de Contrato de

Alimentagido

Contrato feito de forma irregular
com suspensdo de alimentagdo para|B 1 Al
os alunos

PR-7 — R10 - Bolsas e Auxilios aos

Estudantes

Escassez de recursos do governo

5. Capacitacao dos Servidores da AUDIN

Para o exercicio de 2020 serdo reservadas no minimo 40 horas para realizagdo de cursos de
capacitagdo para cada um dos servidores da AUDIN, incluindo o Auditor Chefe e o Auditor
Chefe Adjunto.

O Auditor Chefe e a Auditora Chefe Adjunta participardao do Congresso FONAI-MEC que
acontece duas vezes ao ano, além dos eventos e premiagdes na area de gestdo e outros cursos.

Os auditores internos governamentais estdo realizando, atualmente, o Curso de Formac¢ao de
Adiditor Interno em Sistema de Gestdo da Qualidade e Modelo de Exceléncia que teve inicio em
agosto de 2019 e termina em julho de 2020, com carga horaria total de 165 horas. O curso além
de estar inserido na linha de defesa 2 de Gestéo, estd condizente com a IN 03/2017 — Secao I11-
Gestao e Melhoria da Qualidade

Os custos com passagens aéreas ou terrestres, pagamento de diarias e taxa de inscri¢ao, deverdao
ser subsidiadas pela Administragdo Central da UFRJ, garantindo o cumprimento da obrigagao
disposta no Inciso III, Art. 5° da IN CGU n®° 09, de 09/10/2018.

Os cursos de capacitagdo deverdo estar alinhados a estrutura de controles internos que

-

contemplam as 3 linhas de defesa: gerenciamento dos riscos, gestdo e auditoria interna
governamental.

6. Previsiao da Atividade de Monitoramento das Recomenda¢oes emitidas em trabalhos anteriores e
ainda nfio implementadas pela Unidade Auditada

Acdo 5 - Atividades de Monitoramento das recomendagdes constantes no Sistema E-aud da CGU

Acdo 27- Atividades de Monitoramento das recomendag¢des emitidas pela Audin

'/
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Conforme descrito no Apéndice 3 referente a h/h para as agdes do PAINT, estao previstas atividades de
monitoramento de todas as recomendagdes emitidas em trabalhos anteriores da CGU que estdo no
sistema e-aud e de todas as recomendacgdes emitidas em auditorias anteriores da Audin e que ainda nao
foram implementadas pelas unidades auditadas. Conforme orientacao da CGU, nao ha necessidade de
especificacdo de cada Unidade.

7. Realizacio das atividades a serem realizadas para fins de gestio e melhoria da qualidade

Ac¢do 22 — Elaboracio e Implementa¢ido de Programa de Gestio e Melhoria da Qualidade na AUDIN (de
acordo com a IN 03/2017 — Sec¢ao Il1I- Gestdao e Melhoria da Qualidade): a partir da qualificacao dos
auditores no Curso de Formacdo de Auditor Interno em Sistema de Gestdo da Qualidade e Modelo de

Exceléncia sera elaborado o sistema de gestdo de qualidade da AUDIN conforme NBR ISO 9001:2015
para ser submetida a uma auditoria de 17 parte.

8. Tratamento das Demandas Extraordinarias

As demandas extraordinarias porventura recebidas pela AUDIN serdo avaliadas quanto sua origem e
conteudo, considerando o grau de risco para a Instituicdo, comparado com as ag¢des previstas.

No caso de demandas advindas da Policia Federal, Ministerios e Orgﬁos de Controle, ¢/ou o conteudo seja
considerado de alto risco e superior a alguma agdo planejada, e ndo havendo recursos humanos para a
inclusdo de mais agoes no PAINT, sera solicitada ao Magnifico Reitor a substitui¢do da agdo planejada pela
extraordinaria e informado posteriormente a CGU.

9. Premissas, Restricoes e Riscos associados a execucao do PAINT

Alguns fatores podem afetar a execugdo do PAINT. promovendo o atraso ou a inexecu¢@o de alguma das
acdes previstas, quais sejam:

Greve dos servidores da UFRJ;

Impedimento de acesso ao prédio;

Sistemas operacionais inoperantes;

Computadores e impressoras em mal estado de funcionamento:
Impedimento de acesso a rede intranet:

Impedimento de acesso a internet:

10. Demonstracio da Viabilidade de Execucio das Ac¢oes do PAINT 2020
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PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
EXERCICIO 2020

CRONOGRAMA DAS ACOES DE AUDITORIA INTERNA PLANEJADAS PARA SEREM
EXECUTADAS EM 2020
ACOES PARA O PAINT CRONOGRAMA |RH HH
Ac¢aol |RAINT 2019 janeiro e fevereiro |Luciana 60
Acdao2 |PAINT 2021 setembro Luciana 80
Ac¢do 3 |Relatorio de Gestdo (topico|janeiro e fevereiro |Rosanie Luciane 30
auditoria)
Acéio 4 |Parecer na Prestagdo de Conta |margo e abril Rosani e Luciane 40
A¢do 5 |Atividades de Monitoramento |janeiro a dezembro |Jaqueline e Gisele 3430
das Recomendac¢des CGU no
E-aud
A¢do 6 |Gestao dos Indicios e|janeiro a dezembro |Maria Cristina e Luis Mauricio 752
Cumprimento dos Acodrdaos
do TCU
Ag¢ao 7 |Seguranga contra incéndio e |janeiro a julho novo auditor 132
panico: Palacio e Escola de
Msica
A¢do 8 | Verificagdo das Edificagdes  |janeiro a dezembro |novo auditor 120
Acia09 | Verificagdo dos Processos de|agosto a dezembro |Maria Cristina e Luis Mauricio 200
[nsalubridade
Acdo 10 |Instituto de Ciéncias | fevereiro, mar¢co e|Gerson e Alice 380
Biomédica/ICB abril
Acio 11 Auditoria na PR-3 janeiro a agosto Fernando, Luciana, Luciane e|1787
Rosani
Ac¢do 12 | Auditoria na PR-4 janeiro a julho Fernando, Luciana, Maria Cristina| 1634
e Luis Mauricio
Ac¢do 13 |Auditoria na PR-6 Jjunho a dezembro Fernando, Luciana, Luciane e|1566
Rosani
Acdo 14 |Acompanhamento das Agdes|janeiro a maio Fernando, lLuciana, Luciane e|1566
do Rosani
IPPN
Ac¢ao 15 |HUCFF setembro a|Luciane e Rosani 555
dezembro
Ac¢do 16 |IFCS janeiro Gerson 124
Acao 17 |IGEO fevereiro Gerson 100
Acdo 18 |IF margo a junho Gerson e Alice 612
A¢do 19 |IM setembro a|Gerson e Alice 838
dezembro
Acdo 20 |1Q junho a setembro | Gerson e Alice 816




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

AUDITORIA INTERNA DA UFRJ
PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA
EXERCICIO 2020

A¢do 21 |Capacitagdo dos Auditores |janeiro a julho Maria Cristina, Luis Mauricio, | 560
Internos em SGQ Gerson, Rosani e Luciane
Acdo 22 |Capacitagao Geral do Auditor |janeiro a dezembro |Fernando, Luciana, Maria Cristina, {400
Chefe, Auditor Chefe Adjunto Gerson. Luis Mauricio. Luciane,
e Auditores Internos Rosani, Alice, Jacqueline, Gisele
A¢do 23 |Programa de Sistema de|agosto a dezembro |Fernando, Luciana, Maria| 770
Gestao de Qualidade na Audin Cristina, , Luis Mauricio, Luciane,
Rosani, Alice, Gerson, Jacqueline ¢
Gisele
Aciio 24 |Agdes de Consultoria para|fevereiro a|Fernando e Luciana 292
Planejamento Estratégico na|dezembro
Administracdo da Reitoria
Acdo 25 |Orientar implementagao Plano |abril a dezembro Fernando e Luciana 242
de Integridade
A¢do 26 |Trabalhos da CGU com |janeiro a dezembro |Fernando, Luciana, Maria Cristina, | 1465
atuacdo da  Audin  como Luis Mauricio, Luciane, Rosani,
facilitador (oficios, emails, Alice, Gerson
ete)
Acdo 27 |Atividades de Monitoramento |janeiro a dezembro |Luciane., Rosani, Luis Mauricio e|886

de todas as recomendacdes ja
emitidas em auditorias
anteriores pela Audin e ainda
ndo implementadas

Maria Cristina
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na realizacdo das compras e contratacio de servicos no contexto da UASG (UFRJ)?

QUESTOES DESCRITIVAS

Auxilio na obten¢io das respostas as Questdes Problema. )
Abrangem os eixos CONTROLE DE GESTAO, PLANEJAMENTO, EXECUCAO, INFRAESTRUTURA FISICA e de RH

I. As compras e|2. As compras e|3. Os|4. A estrutura de pessoal das |5. A infraestrutura |6. A relacao de servidores
contratagoes de |contratagdes de|procedimentos  |Unidades  Gestoras  que|disponivel nas Unidades{x demanda x total de
Servigos nas|[servicos nas UG’s|administrativos |compdem o CFCH e o|Gestoras que compdem o|UG’s pode ser considerada
Unidades Gestoras |descentralizadas do|adotados pela UG|CCMN, a capacitagio e|CFCH e o CCMN, para|suficiente/compativel para
que compdem o|CFCH e CCMN|sdo realizados de |qualificacio dos servidores|realizagdo  adequada  dos|alcance da economicidade,
CFCH e o CCMN |estao sendo|forma a garantir a|quanto ao conhecimento da servigos e compras |eficacia, eficiéncia e sem
estdo sendo |realizadas com |vantajosidade e|legislagao e sistemas | governamentais, pode ser|desperdicio para a gestdo
realizadas com |qualidade e|lisura nas |aplicaveis as compras |considerada da UFRJ?
economicidade, |[tempestividade de|aquisicdes de|governamentais podem ser|suficiente/compativel  para
eficacia, eficiéncia|forma a atender as|compras e |consideradas alcance da  efetividade,
e sem prejuizos |necessidades das|servigos e[suficientes/compativeis  para |eficacia, eficiéncia e sem
para a gestao da|UG’s? respeitam o|alcance dos controles internos |desperdicio para a gestdo da
UFRIJ? Principio da[necessarios as boas praticas|UFRJ?

Segregacio? nas compras governamentais?
SUBQUESTOES

Técnicas de auditoria aplicadas diretamente aos processos/setores/pessoas avaliados e que auxiliaram na obtencdo do resultado quantitativo e
qualitativo do desempenho da gestio.

Comparar Questionario de Avaliacdo de|Visita in-|Check-list Solicitagoes de [Notas de
precos Controle Interno — Q.A.C.I. -|loco aos|documental na|Auditoria/S.A. |Auditoria/N.A.
praticados Aplicado durante entrevista, | setores auditoria de|Oferece Refere-se a
pelas UG’s |previamente agendada, junto aos |para processos oportunidade ao |agdes e
avaliadas com [servidores diretamente envolvidos|conferir  |administrativos. |gestor de|irregulares e
a PR6 - por|com os processos de compras e estrutura |Aplicagio  do|justificar  agdes |notifica

meio de |contratagdes. O Q.A.C.I. ¢ datado e |fisica e |Teste improprias. corre¢do

consulta ao|assinado pela equipe de auditores e [condigdes |Substantivo. imediata.

SIAFI e ao|por todos os presentes nalde

Comprasnet. entrevista. trabalho.

Relatorio de Auditoria

Apresenta o resultado final do
trabalho e indica as constatagoes
respectivas
para conhecimento do gestor.

recomendagdes
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Analise dos Precos Praticados:

Na inten¢do de alcance dos objetivos do estudo, em outubro de 2015, no momento da elabora¢ao do Paint
2016, foi promovida agdo de auditoria conjunta com a Contadoria Geral/Divisdo de Contabilidade/PR-6,
onde se buscou preliminarmente os dados relativos ao montante dos empenhos pagos e liquidados pelas
Decanias do CFCH e do CCMN e suas respectivas unidades académicas descentralizadas, no periodo de
margo a setembro de 2015, discriminando por itens de despesas selecionados no Quadro 1 deste relatorio.

Em 2016 deu-se inicio a analise dos empenhos liquidados e pagos no exercicio financeiro de 2015 por cada
uma das unidades gestoras e as formas de contratagdo, se por licitagio ou dispensa, possibilitando comparar
os precos praticados pelas UG’s com os da Administragdo Central da UFRI, realizados por meio de licitagao.
no mesmo periodo, a fim de identificar discrepancias entre os valores pagos pelo mesmo item.

Considerando a expertise da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga/PR6 no assunto de aquisicdo de
suprimentos e servigos, a Auditoria Interna solicitou sua colaboragio técnica, no intuito de promover o
comparativo dos pregos praticados por ela com os das UG’s avaliadas, sobre os Elementos de Despesa
(Quadro 1) selecionados para analise, no exercicio de 2015.

Anadlise dos Riscos e dos Controles Internos:

Os riscos e os controles internos administrativos das UG’s foram avaliados a partir dos resultados das
analises dos QACISs, da visita in loco aos setores, e do resultado da analise dos processos administrativos,
meio pelo qual foi aplicado o Teste Substantivo.

Os QACIs foram aplicados presencialmente, por meio de entrevistas com os responsaveis pela realizacao
dos trabalhos de Licitagdo, Compras, Almoxarifado e Financeiro das quatorze unidades avaliadas, ocasido
em que foram visitados os setores para conhecer as condigdes das instalagdes fisicas.

Estas visitas foram precedidas de reunides com os dirigentes maximos de cada UG, onde foram apresentados
os objetivos do trabalho, a metodologia que seria utilizada para alcance dos resultados e também para
divulgar a IN Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre Controles Internos, Gestao
de Riscos e Governanga no ambito do Poder Executivo Federal.

Nas visitas in loco foi aplicada a Técnica de Observagéo para alcance da diretriz de avaliagdo dos controles
internos administrativos como segue:

a) Aspecto fisico e de infraestrutura das instalagdes visitadas;

b) Conhecimento da equipe técnica sobre as ferramentas digitais que auxiliam na etapa de cotagdo para
realizacdo de aquisigdes;

¢) Capacitagao dos servidores envolvidos;

d) Segregagio de funcdes e responsabilidades;

e) Quantidade de servidores nos setores;

f) Percepgdo sobre o acolhimento e interesse dos servidores entrevistados, quanto as informagdes e

orientagdes levadas pela equipe da Auditoria Interna, visando ao ajuste de procedimentos
inadequados observados.

Ap6s a etapa das visitas e entrevistas, foram analisados os processos administrativos para conferéncia dos
procedimentos adotados na formalizacdo das compras e contratagdes relativas aos elementos de despesa
selecionados previamente para analise.

(/




Ao término da analise realizada em cada processo da amostra, documentada por meio de Check-lists. foi
aplicado o Teste Substantivo, no qual os auditores assinalaram os itens do teste de acordo com o resultado
das analises e ao final atribuiram uma nota ao contexto auditado, de acordo com metodologia adequada ao
objetivo da auditoria.

Apesar das analises terem ocorrido no corte temporal de 2015, foi realizado o monitoramento dos exercicios
subsequentes de 2016 e 2017, por meio do Portal da Transparéncia Publica e do Tesouro Gerencial.

O Teste Substantivo contempla 16 questdes, das quais 12 tratam de avaliagdo da instru¢do processual.
portanto comuns a todos os processos analisados. As 04 questdes restantes referem-se a itens especificos da
modalidade de licitagdo tratada no processo, aplicavel na amostra para adesdo ao Sistema de Registro de

Preco e Dispensa de Licitacdo (compra direta). As questdes do Teste Substantivo estdo apresentadas no
quadro a seguir:

TESTE SUBSTANTIVO

Justificativa / motivacdo € inadequada ou ausente.

A descrigao do objeto foi incorreta ou ausente, ou inexisténcia do Projeto Basico.

Inexisténcia de planejamento.

A classificacdo da natureza da despesa foi inadequada.

A liquidagdo da despesa foi processada sem atender a formalizagdo necessaria (auséncia de
atesto e visto).

Avaliacao

da Houve indevida apuragdo do valor liquido da contratagdo (sem aplicagdo das retengdoes).
——— Nio h(?uve cronologia nas datas processuais ou a cronologia foi exigua para condugio do
processual P rocedlment.o. :

Houve desvio de finalidade.

Houve ilegalidade (PESO 2).

Houve impropriedade.

A modalidade de licitacio foi inadequada.

Auséncia de formalizagao de Contrato em que a prestagao de bens / servigos envolva varias

parcelas ou ultrapasse o valor de R$80.000.00.

A pesquisa de pregos nio obedece ao disposto na IN 05/2014 (art. 2°).
Itens Houve auséncia de justificativa para nao utilizacdo preferencial do sistema de cotagdo
especificos | eletronica (art. 4°, § 2°, Decreto 5.450/05).
da A contratagdo da manuteng@o ou reparo de equipamentos foi antieconémica (mais de 50% do

modalidade | valor do objeto).

de licitagdo | Houve divergéncia a maior entre o quantitativo autorizado pelo Gerenciador do SRP e o
empenhado.




Conceito do Auditor:

O Conceito do Auditor ¢ atribuido considerando as questdes assinaladas no Teste Substantivo. O conceito €
fixado a partir de uma escala padrao, que varia de 1 a 5, sendo 5 o melhor e 1 o pior.

Acima de 9 questdes assinaladas, o conceito atribuido € 1. O conceito foi aplicado considerando a qualidade
da instrucdo processual e aderéncia a legislag@o pertinente, com respectiva descricao de acordo com o quadro

abaixo.
. A Qtde-‘ de Percentuais
Conceito | Descri¢io questoes o
; (%)
assinaladas
1 Indica auséncia ou total deficiéncia dos controles internos | Acima de 9 81 a 100%
administrativos, implicando elevado risco e necessidade de
imediatas agdes corretivas. )
2 Indica precariedade ou falhas dos controles internos | 6a8 61 a 80%
administrativos que propiciam o surgimento de problemas
sérios. Exige ac¢des corretivas urgentes.
3 Os controles internos administrativos apresentam uma |4a5 41 a 60%
combinagdo de deficiéncias e intempestividades, requerendo a
tomada de a¢des corretivas.
4 Os controles internos administrativos apresentam deficiéncias | 2 a 3 21 a40%
modestas, que podem ser corrigidas no andamento normal dos
trabalhos.
5 Indica que os controles internos administrativos necessitam | 0 a | 0a20%

apenas de acompanhamento normal.
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APENDICE 2 - DESCRICAO DA METODOLOGIA UTILIZADA PARA SELECAO DOS
TRABALHOS DE AUDITORIA COM BASE NA AVALIACAO DE RISCOS

1- INTRODUCAO

O escopo utilizado para a selegdo dos trabalhos para o PAINT 2020 por analise de risco se restringiu,

nesse momento, as Pro-Reitorias da UFRJ pelos seguintes motivos:

(i) criticidade de suas atividades para a melhoria da gestao da UFRIJ:

(ii) vinculo direto com a Alta Administrag@o;

(iii) quantidade reduzida de auditores internos governamentais.

No ambito das atividades das pro-reitorias foram selecionados de 1 a 3 processos criticos de cada uma
definindo seus riscos associados e identificando-os por codigo, conforme mostra o Quadro 1

Quadro 1 - Descritivo das Unidades, Processos e Riscos Associados

UNIDADE |(PROCESSO CODIGO RISCO ASSOCIADO
PR-1 Processo de sele¢do por cota PR1-R1 Irregularidades na distribuicdo da cota
PR-2 Processo de Concessdo de Bolsas |[PR2-R2 Escassez de bolsas pelo governo
PR-3 Processos de Tributos PR3-R3 Lancamentos de Tributos Indevidos
com dispéndios expressivos para UFRJ
PR-4 Processos de Adicionais de|PR4-R4 Lancamentos indevidos com restituigao
Insalubridade e Periculosidade ao erario pablico
PR-4 Actimulo de Cargos PR4-R5 Auséncia de servidores durante parte da
jornada na UFRIJ
PR-4 Pensdo e Aposentadoria PR4-R6 Lancamentos indevidos com restitui¢ao
; a0 erario publico
PR-5 Cursos de Extensao PR-5 R7 Nio realizagao do curso por falta de
recursos do governo
PR-6 Processos de  Contrato  de|PR-6 - R8 Importagao  diferente da que foi
Importagéo solicitada
PR-6 Processo de  Contrato  de|PR-6 - R9 Contrato feito de forma irregular com
alimentagédo suspensdo de alimentacdo para os alunos
PR-7 Bolsas e Auxilios aos Estudantes |PR-7-R10 Escassez de recursos do governo

-

[




2- METODOLOGIA

A metodologia para obtencdo do nivel de risco de cada processo foi a aplicagao da matriz de risco, de acordo

com as seguintes etapas:

1" Etapa: apds definigdo do escopo, processos e riscos associados, foi estabelecida uma tabela
classificatoria, quadro2, para obtencdo do resultado do nivel do risco: Alto (AL): Médio (ME) e Baixo (BA)

Quadro 2 — Avalia¢ao do Nivel de Risco

AVALIACAO DE RISCOS

Legenda: BA- BAIXO

ME - MEDIO

2" Etapa — defini¢do dos requisitos para enquadramento dos riscos nas categorias: Alto (1); Médio (2) e

Baixo (3).

Quadro 3 — Requisitos para Enquadramento nas Categorias

GRAVIDADE/IMPACTO
Descri¢do Categoria | Definicao

Restitui¢do alto ao erario piblico
Alto 1

Alto impacto na Imagem da UFRIJ

Restitui¢ao médio ao erario publico
Meédio 2

Meédio impacto na imagem da UFRIJ
Baixo 3 Restituig@o baixa ao erario publico

[




Baixo impacto na imagem da UFRJ

3°. Etapa — defini¢do da frequéncia do risco
para a devida classificagdo do nivel:

Quadro 4 - Defini¢io da Frequéncia do
Risco

Descricio Nivel

Muito Fregiiente A

Média Frequéncia B

Baixa Frequéncia €

4°. Etapa: defini¢do dos procedimenios a

serem adotados conforme o resultado

obtido do nivel de risco:

Quadro 4- Quadro de Defini¢io do

Risco e Procedimento a ser adotado

Nivel de Risco Defini¢ido | Procedimento Adotado

AL ’ Alto Inserido no plano anual de auditoria.
Nao inserido no plano anual de auditoria, mas

ME Médio devendo ser acompanhado para verificar o
aumento de sua criticidade

BA Baixo Nao inserir no plano anual de auditoria

-
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5% Etapa: aplicacdo dos critérios anteriores citados para o resultado da classificagdo final do nivel de risco.

Quadro 5- Resultado da Avaliacio dos Riscos

Gravidade/ |Nivel de
CODIGO RISCO RISCO Impacto Risco
PR1-R1- Processo de sele¢do
por cota ; s B 2 ME
Irregularidades na distribui¢do da cota
PR2-R2 - Processo de
Chicessss dé Bole Escassez de Bolsa pelo governo B 2 ME
PR3-R3 - Processos de|Lancamentos de tributos indevidos
. com dispéndios  expressivos  para|B I AL
Tributos UFRJ
PR4-R4 -  Processos de
Adicionais de Insalubridade e
. Lancamentos indevidos com|B 2 ME
Irregularidades i ;g erie
restitui¢do ao erario publico
. Auséncia de servidores durante parte | B 2 ME
PR-4-R5 Actimulo de Cargos da jorods s UER]
PR-4- R6 - Pensio e
Aposentadoria Lan¢amentos indevidos com | A 2 AL
restitui¢@o ao erario publico
PR-5 — R7 — Processo de|Nao realizacdo do curso por falta de|C 2 BA
Cursos de Extensao recursos do governo
PR-6 — R8 - Processos de
Contrato de Importagio Impctrtaf;ao diferente da que foi|B 2 ME
solicitada -
PR-6 — R9 - Processo de
) - Contrato feito de forma irregular com
Contrato de Alimentagao suspensdo de alimentagdo para os|B 1 AL
alunos
PR-7 — RI10 - Bolsas e
Auxilios aos Estudantes C P BA
Escassez de recursos do governo
1




Os riscos considerados de nivel Alto (AL)foram considerados com potencial critico de risco e inseridos
no PAINT 2020.

& : 1) %2 WY
)r k\ SJ‘JP d

Fernando #Atﬁnio M. Sepulveda
g Auditor Chefe
Siape 0361512/G.R.IUFRJ




