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MEMO 006/2019-AUDINT
Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2019.

Ao Magnifico Reitor da UFRJ
Prof. Dr. Roberto Leher
Assunto: Aprovagao do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2019

1 Atendendo ao art. 8° da Instrugdo Normativa n°® 9, de 09 de outubro de 2019, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido, que dispde sobre o Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT, sobre as Unidades de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, apresento a vers&o prévia do PAINT, referente ao
exercicio de 2019, para aprovagao por Vossa Magnificéncia.

Art. 8° O PAINT da UAIG deve ser aprovado pelo conselho de administragao ou 6rgdo equivalente ou,
na auséncia deste, pelo dirigente maximo do 6rgao ou da entidade, devendo ser observado o prazo
limite para envio do PAINT aprovado a UAIG responsavel pela superviséo técnica, de acordo com o
disposto nos artigos 10 ou 11, conforme o caso, desta Instrugdo Normativa.

2 Informo que na ocasiao da avaliagéo do PAINT 2019 pela CGU, conforme prevé o artigo 7°, da jé citada Instrugéo
Normativa, a CGU recomendou a incluséo de agao sobre “Seguranga contra Incéndio e Panico”.

Art. 7° A CGU, as Ciset e as unidades setoriais do SCI devem se manifestar sobre as propostas de
PAINT recebidas e recomendar, quando necessario, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, a
contar de seu recebimento, a inclus&o ou a excluséo de trabalhos especificos.

3 Para atender a recomendagao da CGU, foi necessario o cancelamento de duas acdes previstas inicialmente, devido
a escassez de recursos humanos:

o Agao 7 - Monitoramento das recomendagdes da AUDINT para o Reitor relacionadas as Agdes 2 e 3 do PAINT
20718 (Precos praticados pelas Decanias CFCH e CCMN); e

e Acéo 18 - Faculdade de Letras da UFRJ/FL (Solicitado por Vossa Magnificéncia em 06/06/2017, através do
processo n° 23079.018765/2016-63).

4, No entanto, caso V. Magnificéncia decida pela permanéncia das duas agdes ou de alguma delas, devera justificar o
ndo atendimento a recomendagdo da CGU, conforme cita o0 §2° do artigo 7° da IN CGU 09/2018.

§ 2° O ndo atendimento as recomendagdes de que trata o caput deve ser devidamente justificado pela
UAIG quando do encaminhamento definitivo do PAINT a CGU, as Ciset ou as unidades setoriais do
SCl, conforme o caso.

5, Sendo assim, submeto o PAINT 2019 para Vossa Magnificéncia apreciar e aprovar o que segue; .

1. Cancelar duas ages para incluir a recomendagao da CGU sobre “Seguranga contra Incéndio e Panico”; e

2. Aprovar o PAINT 2019, b, W’ é:m 2 f/l/&)&

B. A disposicao para demais/esclarecimentos,

Carlos Moreira da Costa
Auditor Chefe da Auditoria Interna da UFRJ @ Pi1? Denise Nascimento
S Reitora em Exercicio

Siape: 1097628/UFR]

Av. Pedro Calmon, n® 550 - Prédio da Reitoria, 2° andar, Cidade Universitaria -
Rio de Janeiro, RJ - CEP 21941-901 Telefone: (21) 3938-9653 — moreira@reitoria. uffj.br
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1. INTRODUGAO

Esse Plano Anual de Auditoria Interna/PAINT define e apresenta os trabalhos pricritarios a serem realizados durante o
exercicio de 2019 conforme orientagoes dispostas na Instrugao Normativa da CGU n° 09, de 09/10/2018.

As agbes previstas nesse PAINT asseguram a autonomia técnica das atividades selecionadas para serem realizadas
em 2019 pela Auditoria Interna da UFRJ.

A definigdo das agbes aqui apresentadas considerou a andlise de risco e de controles internos feita na ocasido de .
auditoria realizada no exercicio de 2018 em 5 (cinco) Unidades Gestoras Descentralizadas, solicitagdes do Magnifico L
Reitor da UFRJ, outras demandas baseadas em obrigagdes normativas, bem como sugestdo da CGU para incluséo de
acdo de “Seguranga contra Incéndio e Panico’.

A Auditoria Interna da UFRJ, durante o exercicio de 2019, passara por mudancas do seu Titular em atengdo ao que
dispde a Portaria CGU n° 2.737, de 20/12/2017.

Sendo assim, a relagdo dos trabalhos abaixo disposta sera executada sob o comando e orientagdo do atual Auditor
Chefe até a data de Junho de 2019, conforme Oficio n® 18905/2018/SCF-CGU. A partir dessa data a execugao do
PAINT 2019 ficara sob a responsabilidade do novo titular da Auditoria Interna da UFRJ.

2. TRABALHOS A SEREM REALIZADOS PELA AUDINT NO EXERCICIO DE 2019

ACAO| DESCRICAO ORIGEM DA DEMANDA
1. Regimento Interno da Auditoria Interna da UFRJ S.A. CGU 201800626/04
2. RAINT IN CGU 09/2018
3 Relatério de Gestdo (topico auditoria interna) Normativa TCU
4, Parecer na Prestacdo de Contas da UFRJ Normativa TCU
3. Monitoramento das recomendagdes da AUDINT para o IN CGU 09/2018
HUCFF
6. Monitoramento das recomendagdes da AUDINT para a INCGU 09/2018
PR-4 1
7. Seguranga contra Incéndio e Panico CGU - Art. 7° - IN CGU 09/2018
8. Monitoramento das recomendagdes da CGU para a UFRJ | Sistema Monitor/CGU
9. Monitoramento das recomendacdes do TCU para a UFRJ | Sistema e-Pessoal/TCU
10. | Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais - IFCS Avaliagao de risco
11. | Instituto de Geociéncias - IGeo Avaliagao de risco
12. | Instituto de Fisica Avaliagédo de risco
13. | Instituto de Matematica Avaliagdo de risco
14. | Instituto de Quimica Avaliagdo de risco
15. | Atendimento aos gestores da UFRJ e representantes dos | Outros motivos
) orgaos externos ;
16. | PAINT 2020 IN CGU 09/2018 !
17. | Instituto de Ciéncias Biomeédicas/ICB Solicitagao do Reitor em 18/5/2018 - |

Memo n® 12 de 08/05/2018 | .
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3. RELAGCAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS COM BASE NA AVALIAGAO DE RISCOS

As 5 unidades dispostas nas Agoes 10 a 14, previstas no PAINT 2019, tém como base o resultado da analise dos riscos
feita na ocasido da execugéo das Agdes 2 e 3 do PAINT 2018.

As 5 unidades séo: Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais/IFCS, Instituto de Fisica/lF, Instituto de Matematica/lM,
Instituto de Quimica/lQ e Instituto de Geociéncias/IGeo.

As acdes 2 e 3 do PAINT 2018 geraram o Relatorio de Auditoria Intema n° RALDECANIAS/UG's.2018.01 que
apresentou o resultado dos trabalhos demonstrando as principais constatagdes sobre a analise dos processos
administrativos, dos controles internos e dos pregos praticados nas Unidades Gestoras/UG's descentralizadas que
compdem as Decanias do CCMN e CFCH, inclusive.

Conforme consta no item 9. Oportunidades de Agbes de Controle do Relatorio citado acima, paragrafo 89, foi
constatado que:

89. Nao obstante os resultados obtidos com relagdo aos pregos praticados e aos controles intemos, constatamos
que algumas UG's apresentaram quadros graves na condugdo da gestao dos recursos publicos. No decorrer
dos trabalhos de auditoria obsenvou-se a necessidade de ampliar as analises gerenciais para fora do escopo
dessa auditoria e elaborar relatorios individuais de conformidade para 05 (cinco) UG’s da amostra, diante da
constatagéo de auséncia ou fotal deficiéncia dos controles intermos administrativos, implicando em elevado
risco e agbes corretivas imediatas. Essas UG’s serdo auditadas em ocasido oportuna.

Ao todo, foram 14 UG's auditadas considerando os exercicios de 2015, 2016 e 2017, que tiveram o objetivo de:

e Realizar estudo dos pregos praticados para compras e contratagdo de servigos de itens comuns realizadas
pelas Decanias do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas/CFCH, do Centro de Ciéncias Matematicas e da
Natureza/CCMN e por suas respectivas unidades académicas descentralizadas.

e Avaliar aspectos relacionados a infraestrutura fisica e de recursos humanos, bem como analisar processos
administrativos de aquisicdes, e aspectos relacionados a riscos € controles internos.

e O resultado dessa auditoria teve como finalidade munir o Reitor da UFRJ de informagbes gerenciais que
demonstraram como as Decanias e Unidades Gestoras Descentralizadas conduziram suas gestdes de
suprimentos de bens e servigos, para que pudesse deferir sobre as agdes necessarias para garantir uma
gestdo mais econémica, eficaz e eficiente.

A metodologia utilizada para selegao dos trabalhos de auditoria com base na avaliagdo de riscos esta apresentada no
Relatorio acima citado e disposto no Apéndice | desse PAINT.

Os principais riscos encontrados durante os trabalhos de auditoria nas 5 UG's; IFCS, IF, IM, 1Q e I1Geo, indicam que os
controles internos administrativos apresentam-se frageis e suscetiveis a irregularidades, demonstrando fragmentagao
de despesas, auséncia de procedimentos administrativos basicos na formagao dos processos, contratagdes improprias,
fuga ao processo licitatorio, cotacao de pre¢os com indicios de fraude, alem da variacao dos valores pagos para itens
comuns quando comparados com os pregos praticados pela Administracao Central, cujas aquisices sao feitas
mediante procedimento licitatorio. té/
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Apos analise dos processos administrativos e seguindo os critérios fixados para avaliagdo, dispostos no Apéndice |
desse PAINT, o conceito final atribuido pela equipe de auditores para as 5 unidades gestoras citadas acima ficou abaixo
da media geral de 2.4.

? CONCEITO DO AUDITOR ATRIBUIDO AS UG'S E DECANIAS - TESTE SUBSTANTIVO
| UNIDADE GESTORA . MEDIA
1158221 - Escola de Servigo Social da UFRJ 3,14
i 158222 - Escola de Comunicagéo da UFRJ 3,00
153131 - Faculdade de Educagéo da UFRJ 3,00
153125 - Nucleo de Computagao Eletronica da UFRJ 3,00
153126 - Observatério do Valongo da UFRJ 3,00
153128 - Decania de Centro de Filosofia e de Ciéncias Humanas da UFRJ 2,93
! 153120 - Decania de Centro De Ciéncias Matematicas e da Natureza da UFRJ 2,75
| 153121 - Instituto de Matematica da UFRJ | 233
5 158219 - Colegio de Aplicagdo da UFRJ 2,00
153130 - Instituto de Psicologia da UFRJ 2,00
153122 - Instituto de Fisica da UFRJ i )
153129 - Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ 1,62
153122 - Instituto de Quimica da UFRJ ' 1,29
153124 - Instituto de Geociéncias da UFRJ 1,25
MEDIA GERAL 24

Abaixo seguem as constatagoes citadas no Relatério sobre as 5 UG's selecionadas para serem auditadas em 2019.
| Constatagao 10:

, Nas UG's Instituto de Geociéncias, Instituto de Fisica, Instituto de Quimica, Instituto de Matematica e IFCS, em nenhum
' dos processos analisados foi atendido o que dispde o artigo 15, da Lei 8666/93 e a Instrugdo Normativa n° 5/2014, que
tratam dos procedimentos administrativos basicos para a realizagéo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratagcdo de servicos em geral.

Constatagao 12:

Por meio do sistema SIAF! foram detectadas despesas empenhadas e pagas no exercicio de 2015 pelo Instituto de
Geociéncias (UG 153124) que somaram R$ 1.421.277,68, sob a modalidade de Pregdo/Adesdo, executadas no
elemento de despesa Manutencao e Conservagao de Bens Imoveis.

Através da analise dos processos, foram constatadas contratagéo de servigos de engenharia (em especifico obras), que
necessariamente deveriam ter um responsavel técnico e a devida comprovagdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) como prevé a Lei n° 6.496/1977, entretanto ndo foram encontrados os referidos documentos. Esta
exigéncia também é tratada na Sumula TCU-260-sessao-28-04-2010, que diz:

'E dever do gestor exigir apresentagéo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a projeto, q
execucao, supervisao e fiscalizagao de obras e servigos de engenharia, com indicagao do responsavel pela '
elaboragdo de plantas, orgamento-base, especificagbes técnicas, composigbes de custos unitérios,
cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas.”

| Ademais, as contratagoes foram improprias, considerando que obras e reformas nao devem ser feitas por pregéo por
falta de amparo legal. (Artigo 1° da Lei n® 10.520, 17/07/02 e Acérdéo 3605/2014 — TCU - Plenério).(‘é/

2 2 |
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A forma desapropriada das contratagdes agrava-se pela auséncia de elaboragdo de plantas, orgamento-base,
especificagdes técnicas, composi¢des de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pegas técnicas, com
isso pode-se constatar a deficiéncia de planejamento em todos os processos, uma vez que ndo constam nos autos
dados que caracterizem 0 servico a ser contratado, através de estudos preliminares que assegurem a viabilidade
técnica e que possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, conforme
preconiza a Lei 8.666/93.

Destaca-se ainda que, contrariando o artigo 62 da Lei 8.666/93, conforme valores de notas de empenho emitidas no
Quadro 17, correspondentes ao processo n® 23079.025816/2015-22, deveriam ter sido elaborados instrumentos de
contrato para trés das quatro empresas favorecidas no processo, a saber; DECOR-DIVI, ZACT e METSOM.

Nota de Empenho Valor Favorecido
2015NEB00005 R$ 75.654,14 | Speed Distribuidora e Servigos Eireli - EPP
2015NEB00008 R$ 333.099,74 | Decor-Divi Divisorias, Moveis, Decoracées e Reformas LTDA - EPP
2015NE800007 R 40.761,50 | Zact Manutengéo e Reformas LTDA - ME
2015NEB00037 R$ 41.375,21 | Zact Manutengdo e Reformas LTDA - ME
2015NE800045 R$ 87.248,00 | Metsom Comercial LTDA - EPP |
Constatagao 13:

No Instituto de Fisica (UG 153123) foi detectada, via sistema, contratagdes por Dispensa de Licitagdo que somaram
R$ 49.699,00 relativas ao Elemento de Despesa n® 33903916 — Manutengdo e Conservagao de Bens Iméveis. Foi
extraida, via Portal da Transparéncia, tabela do levantamento de Ordens Bancarias - OBs pagas pela UG e
posteriormente adaptada com informagées referentes a emisséo de Notas de Empenhos - NEs.

De acordo com o Quadro abaixo, verifica-se que dos 5 empenhos emitidos pelo Instituto de Fisica, 3 séo para o mesmo
favorecido, a empresa RR Reformas LTDA. O valor despendido para a empresa no exercicio configura
aproximadamente 57% do total empenhado para 0 mesmo elemento de despesa, o que totalizou R$ 28.449,00.

Independente de avaliagdo processual, com os dados extraidos dos sistemas de governo, podemos afirmar que ocorreu
a fragmentacac de despesa, e fuga ao processo licitatorio.

Data de Modalidade de .
Nota de Empenho Emisséo Valor Licitago Favorecido CNPJ Processos
2015NE800003 27103/2015 RS 6.380,00 Dﬂgﬁ:;f‘ RR Reformas Ltda | 01.184.220/0001-85 | 018375/2015-11
Dispensade | José Fernando Guedes
2015NE800022 02/07/2015 RS 745000 | " REcs e 15.145.241/0001-04 | 020903/2015-33
2015NEB00039 28/09/2015 R$ 14.089,00 D;j‘;ft:;;:“ RRReformas Ltda | 01.184.220/0001-85 | 039050/2015-63
Dispensa de Mariana Souza
2015NE800044 14/10/2015 R§ 1380000 | PR Sarmpelt 14.132.206/0001-80 | 038816/2015-92
2015NEB00048 1911072015 RS 7.980,00 D;jﬁft:;::" RRReformas Ltda | 01.184.220/0001-85 | 041694/2015-11
VALOR TOTAL EMPENHADO fids T Y T e
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Constatagao 14:

Em analise aos processos referentes ao Instituto de Quimica (UG 153122), constatou-se que os controles internos
administrativos apresentam-se frageis e suscetiveis a irregularidades. Destacam-se os processos do Quadro abaixo,
autuados para contratagéo de servigos por Dispensa de Licitagdo, com objetos distintos, que tiveram o mesmo grupo de
empresas participantes nas cotagoes de pregos e com a mesma vencedora. Tal fato frustra o carater competitivo do
procedimento licitatério.

Nos itens 02 a 04 do Quadro abaixo, percebe-se que em um periodo inferior a 20 dias foram autuados trés processos
relacionados a contratagao de objeto sob o mesmo elemento de despesa (Servigos de Manutengdo e Conservagao de
Bens Imoveis). Acrescenta-se que os respectivos empenhos foram gerados em intervalo inferior a um més.

No item 03 do mesmo Quadro foi constatado erro na classificagdo do elemento de despesa, cuja classificagao correta
seria Servicos de Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoéveis (33903916). Tal procedimento, além de acarretar
impropriedade no balanco patrimonial da Instituicdo, ainda fragiliza os controles internos no sentido de promover o
fracionamento de despesa, e consequente fuga do processo licitatério.

Empresa
Cotante e
Empresas Cotantes Vencedora -
Processo | Data Elemento de Despesa / Valor Nota de Emissao
Itens de Autuacdo Descrigdo do Objeto Empenhado | Empenho - NE da NE
TRIPOLI EJETE RECALMAK
01 034814/2015-24, | Manutengao e Conservagao de R$ 9.050,00 |R$8.800,00 R$ 7.800,00 | 2015NE800150 | 13/10/2015
em 27/07/2015 | Maquinas e Equipamentos —
Equipamentos de Refrigeragdo do
| LADETEC
02 | 049897/2014-75, | Servicos de Manutengdo e |R$ 3.300,00 |R$ 2.900,00 R$ 2.699,00 | 2014NEB00225 | 09/10/2014
em 07/10/2014 | Conservacdo de Bens Imoveis —
Montagem de pia com tampo de
granifo e ferragens
03 | 051670/2014-90, | Manutencdo e Conservagdo de |R$ 10.100,00 |R$ 9.700,00 R$ 8.900,00 | 2014NEBOD276 | 04/11/2014
em 14/10/2014 | Bens Moveis de Qutras Naturezas
— Reforma da érea com abertura
de vdos na alvenaria e concrelo
possibilitando instalagdo de pia de
granifo com acessorios, montagem
da rede esgoto e agua, montagem
de divisdrias e pintura geral do
pavimento acima do Jirau.
04 | 053755/2014-11, | Servigos de Manutengdo e |R$ 3.100,00 |R$ 3500,00 R$ 2.157,87 | 2014NEB00273 | 04/11/2014
em 23/10/2014 | Conservagdo de Bens Iméveis — -
Reforma de area composta por
montagem de bancada com pia e
pintura &

=
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Constatagao 15:

No que tange as analises do Instituto de Matematica (UG 153121), constatou-se que os controles internos
administrativos apresentam-se frageis e suscetiveis a irregularidades. Ressalta-se a deficiéncia na instrug&o processual
enconfrada em todas as etapas de aquisi¢ao de produtos / servigos, agravada pela recorrente pratica de contratagao,
por Dispensa de Licitagdo. Tal asseriva é corroborada quando dois dos processos ‘(23079.023717/2015-14 e
23079.039256/2015-93) dizem respeito a manutengdo e conservagdo dos aparelhos de ar condicionado nas
dependéncias da Unidade em um lapso de 5 meses. Em cada processo foi empenhado o valor de R$ 7.900,00, o que
denota fracionamento da despesa. Percebem-se também propostas de empresas distintas com o mesmo tipo de
formatagéo e erros ortogréficos idénticos, dentre outras constatagdes apontadas, caracterizada pela falta de

autenticidade e veracidade dos documentos que compuseram a cotagéo de pregos, o que apresenta indicios de fraude,
prevista nos artigos 89 e 90 da Lei 8.666/93.

Constatagao 16:

Em monitoramento realizado nos exercicios de 2016 e 2017, por meio do sistema de governo Tesouro Gerencial,
comparado ao auditado em 2015, verifica-se que nas UG's Instituto de Quimica e Instituto de Matematica continuou a
pratica de pouco ou nenhum uso da modalidade de licitagéo Pregéo pelo Sistema de Registro de Pregos via Adesdo a

Ata. Tal argumento é confirmado nas Figuras abaixo, em que grande parte do montante empenhado refere-se a
contratacGes oriundas de Dispensa de Licitagao.

Instituto de Quimica da UFRJ
Montante Empenhado
por MODALIDADE DE LICITACAO

m DISPENSA DE LICITAGCAQ ADESAQ A PREGAO

2'R$ 789.646,81
R$ 675.206,84

R$ 459.727,46

R$ 145.015,68

R$ 123.300,00
R$ 78.477,68

2015 2016 2017

Fonte: Portal da T.ransparéncia Publica e Tesouro Gerencial @‘/
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Instituto de Matematica da UFRJ
Montante Empenhado
por MODALIDADE DE LICITAGAO

m DISPENSA DE LICITAGAO ADESAQO A PREGAQ

RS 504.314,21

RS 380.362,17 R$ 389.770,13

R$ 86.271,68
R$ 22.808,00 o

2015 2016 2017

Fonte: Portal da Transparéncia Pablica e Tesouro Gerencial

Constatagao 17: i

Em analise aos procedimentos administrativos do IFCS, um dos processos que apresentou situagdo mais relevante foi o
de n® 23079.041459/2015-40, aberto para contratagdo de servicos de pessoa juridica para recarga de extintor de
incéndio, por Dispensa de Licita¢ao.

A constatacao grave apurada foi a emissao de empenho e pagamento ao prestador de servico que ndo participou da
cotagao, anulando o empenho da empresa que participou da cotagdo e venceu por apresentar o menor prego. O valor
da contratacao ndo foi alterado.

A Lei 8666/93, através do § 2° do artigo 64, possibilita a convocagao dos licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado, entretanto nédo
foi encontrada nos autos nenhuma justificativa para a substituicdo do fornecedor.

A pratica adotada pela UG neste processo foi considerada ilegal pela equipe da Auditoria Interna.

Apurando os valores empenhados da respectiva UG nos anos de 2015 e 2016, por meio do sistema de governo
Tesouro Gerencial, & notéria a pratica da Dispensa de Licitagdo em detrimento a modalidade de pregéo por Servigo de
Registro de Pregos via Adeséo a Ata.

Em 2017, porém, observa-se uma tendéncia contraria ao praticado anteriormente, em que 67%do montante -

empenhado referem-se a contratagdes / aquisicdes através de adesdes a Atas de Registros de Precos.

Ainda que em 2017 a Dispensa de Licitagdo tenha apresentado um decréscimo em sua aplicagao, nao é possivel
afirmar se houve efetividade nos controles internos, uma vez que ndo foram analisados processos do respectivo

exercicio. (Figura abaixo) 4@”’"
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Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da UFRJ
Montante Empenhado_ )
por MODALIDADE DE LICITAGAO

= DISPENSA DE LICITACAO ADESAO A PREGAO

RS 483.493,39 |
RS 358.646,36 |
RS 215.885,89
RS 104.015,56
R 2 : -
2016 2017 e

Fonte: Portal da Transparénma Publica e Tesouro Gerencial

4. JUSTIFICATIVA PARA AS AGOES PREVISTAS POR SOLICITACAO DO REITOR OU POR OUTROS
MOTIVOS

ACAQ 15 - Atendimento aos gestores da UFRJ e representantes dos érgaos externos

A Audint é frequentemente consultada pelos gestores das diversas UG's da UFRJ, inclusive pelos servidores técnicos
administrativos, para elucidar duvidas ou demais questdes, além de convocagdo para participagdo em reunioes e
eventos feita pelo Gabinete do Reitor ou por orgdos externos & UFRJ. Tais situagbes demandam tempo para a
permanéncia efou atendimento a essas solicitagdes, que impactam na realizagdo de outras agbes previstas no PAINT.

Nessa Acdo 15 também esta previsto tempo para atendimento aos representantes dos orgéos externos a UFRJ, como
CGU, TCU, Procuradoria, entre outros.

Algumas solicitacdes podem gerar documentos expedidos pela AUDINT como, por exemplo, OrientacGes de Auditoria
Interna / OAI, Oficios, Memorandos, Relatorios, Solicitagdes de Auditoria/ S.A..

AGAO 17 - Instituto de Ciéncias Biomédicas/ICB

| O Diretor do ICB solicitou ao Magnifico Reitor da UFRJ, através do Memorando n® 12, de 08!05}2018 que autorizasse a
' Auditoria Interna da UFRJ a realizar auditoria de natureza especial nos processos n°® 23079,061674/2019-63,
23079.054353/2011-10, 23079.046797/2011-19 e 23079.022837/2012-18.

A solicitagdo faz mengdo a requisicdo do Ministério Publico através do Oficio n° 6739/2017-MPF/PRRJ/GAB/TPF,
Inquérito Civil 1.30.001.001272/2016-08, referente ao contrato com a empresa Solution.Com Comércio e Servigos Ltda.

0 Magnifico Reitor autorizou a realizagéo da auditoria, em 18/05/2018, no mesmo Memorando n° 12, de 08/05/2018.

| | s &
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5. RELAGCAO DAS ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS PARA FINS DE GESTAO E MELHORIA DA
| QUALIDADE DA ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL
¢ Novo Regimento Interno da Auditoria Interna da UFRJ.

A Instrucao Normativa CGU n° 03, de 09/06/2017, revogou a Instrugdo Normativa SFC/MF n® 01, de 06 de abril de
2001, que embasou o Regimento Intemo da AUDINT aprovado na Resolugdo n°12, de 28/10/04. A IN CGU n°
03/2017 apravou o novo Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo.
E ainda, a IN CGU n°® 08, de 06/12/2017 aprovou 0 Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental do Poder Executivo Federal que também alteram contetidos do Regimento da AUDINT.

e Desenvolvimento de Software para auxiliar nas atividades de acompanhamento e monitoramento das
recomendagoes da AUDINT e demais atividades relacionadas a auditoria intema.

6. TRATAMENTO DAS DEMANDAS EXTRAORDINARIAS RECEBIDAS PELA AUDINT DURANTE A
REALIZACAO DO PAINT

As demandas extraordinarias porventura recebidas pela AUDINT serdo avaliadas quanto sua origem e conteudo,
considerando o grau de risco para a Instituicao, comparado com as agbes previstas.

No caso de demandas advindas da Policia Federal, Ministérios e OrgZos de Controle, e/ou o contetido seja considerado
de alto risco e superior a alguma agao planejada, e ndo havendo recursos humanos para a inclusao de mais acdes no
PAINT, sera solicitada ao Magnifico Reitor a substituigdo da a¢do planejada pela extrﬁordlnéna e informado
posteriormente & Controladoria-Geral da Uni&o - CGLLi/

Fle 4
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PREMISSAS, RESTRIGOES E RISCOS ASSOCIADOS A EXECUGAO DO PAINT

Alguns fatores podem afetar a execugdo do PAINT, promovendo o atraso ou a inexecucdo de alguma das agbes

previstas, quais sejam:

Impedimento de acesso ao prédio;

Sistemas operacionais inoperantes;

Computadores e impressoras em mal estado de funcionamento;

Impedimento de acesso a rede intranet;

Impedimento de acesso a internet;

Escassez de recursos humanos;

Impedimento de desempenhar as tarefas relacionadas a auditoria por qualificagdo ou capacitagao inadequada
ou inexistente;

Mudanca de gestao administrativa na Audint € na Reitoria da UFRJ;

Auséncia ou atraso nas respostas as questdes oficialmente formuladas pela AUDINT as Unidades auditadas.
Existéncia de muitas demandas extraordinarias.

CAPACITAGAO DOS SERVIDORES DA AUDINT

Durante o exercicio de 2019 serdo reservadas 40 horas para realizagdo de cursos de capacitag@o para cada um dos
servidores da Audint, incluindo o Auditor Chefe.

Os custos com passagens aéreas ou terrestres, pagamento de diarias e taxa de inscri¢ao, deverao ser subsidiadas pela
Administragéo Central da UFRJ, garantindo o cumprimento da obrigagéo disposta no Inciso Ill, Art. 5° da IN CGU n° 09,
de 09/10/2018.

Os cursos de capacitacdo deverdo estar alinhados as atividades de auditoria, especialmente voltados para metodologia
e planejamento de auditoria baseada em risco, controles internos governamentais, administragdo orgamentaria,
financeira e contratacoes.

O FONAI-MEC - Associagao Nacional dos Servidores Integrantes das Auditorias Intemas do MEC, que acontece duas
vezes no ano, também deve ser oportunizado aos integrantes da Audint como forma de capacita¢éo, tendo em vista ser
oferecidos cursos, palestras e debates. .
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APENDICE 1 - DESCR!QA_O DA METODOLOGIA UTILIZADA PARA SELEGAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA
COM BASE NA AVALIAGAO DE RISCOS

A metodologia demonstrada abaixo esta contida no Relatério de Auditoria Interna RAILDECANIAS/UG's.2018.01 e foi
uilizada para avaliar os riscos nas 14 (quatorze) Unidades Gestoras auditadas.

Planejamento da Auditoria:

Para realizagdo dos trabalhos foi elaborado o Planejamento de Auditoria, onde foram eleitas trés Questdes
Problema, das quais as respostas alcancadas, junto com os resultados da pesquisa sobre os pregos praticados pelas
UG's e Decanias, subsidiaram as conclustes da equipe de auditores.

Para auxilio na obten¢do das respostas as Questes Problema, foram formuladas seis Questdes Descritivas,
abrangendo os eixos CONTROLE DE GESTAOQ, PLANEJAMENTO, EXECUCAOQ, INFRAESTRUTURA FISICA e de
RECURSOS HUMANOS.

Nesse contexto, foram aplicadas Subquestoes por meio de Técnicas de Auditoria adequadas;é analise de processos,
setores e pessoas avaliadas, que auxiliaram na obtengdo do resultado quantitativo e qualitativo do desempenho da
gestdo, de cada Unidade Gestora da amostra, e proporcionaram alcangar os Achados de Auditoria.

4.2 Diretrizes:

Os trabalhos foram conduzidos tendo por base trés Diretrizes (Quadro abaixo) cujo resultadb conjunto das analises
subsidiou as respostas as Questoes Problemas citadas no Quadro - Desenvolvimento dos trabalhos.

Diretriz 1 - Conhecer, analisar e comparar os pregos praticados pelas Decanias e suas! respectivas unidades
académicas que tém gestdo financeira descentralizada, bem como a forma de contratagdo, se por licitagdo ou
dispensa, através do Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal— SIAFI e do Portal de
Compras Governamentais — Comprasnet.

Diretriz 2 - Avaliar os controles internos administrativos de todas as UG'’s por meio de visita in Ioco, para conhecer as
instalagdes fisicas e aplicar o Questionario de Avaliagéo de Controle Interno/Q.A.C.I. junto aos servidores que atuam
diretamente nos setores de Licitagdo, Compras, Almoxarifado e Financeiro, e aos gerentes administrativos (chefes de
atividades gerencua|s) e

Diretriz 3 - Analisar os processos administrativos referentes a aquisicdes e contratages tle servigos, utilizando
check-list documental, estabelecendo conceito, ao final da analise, através do Teste Substantivo.

FLS
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QUESTOES PROBLEMA

ro

1. Qual o percentual encontrado de economia ou desperdicio, em cada Elemento de Despesa da amostra para o exercicio de 2015, comparado com as aquisi¢des realizadas no mesmo

periodo pela Administragéo Central da UFRJ, por licitagdo?

Qual seria a economia alcangada, caso as compras fossem realizadas por licitagao de maneira centralizada em Polos de Execugéo, para unidades gestoras vinculadas?

3. De que forma a descentralizacao financeira das Unidades Gestoras do CFCH e CCMN afeta a qualidade e a seguranca dos controles internos na realizacao das compras e contratagdo de
servigos no contexto da UASG (UFRJ)?

QUESTOES DESCRITIVAS

Auxilio na obtengao das respostas as Questdes Problema.
Abrangem os eixos CONTROLE DE GESTAO, PLANEJAMENTO, EXECUGAQ, INFRAESTRUTURA FiSICA e de RH

1. As compras

realizadas

eficiéncia e
prejuizos para a ge

¢ 8

contratagdes de servicos
nas Unidades Gestoras
que compdem o CFCH e
o CCMN estdo sendo

com

economicidade, eficacia,

sem
stdo

2. As compras e
contratagies de servigos
nas UG's descentralizadas
do CFCH e CCMN estdo
sendo  realizadas  com
qualidade e
tempestividade de forma a
atender as necessidades
das UG's?

3. Os procedimentos
administrativos

adotados pela UG sdo
realizados de forma a
garantir a
vantajosidade e lisura
nas aquisicoes de
compras e servigos e
respeitam o Principio

4. A estrutura de pessoal das Unidades
Gestoras que compdem o CFCH e o
CCMN, a capacitagdo e qualificagdo
dos servidores quanto ac conhecimento
da legislagdo e sistemas aplicaveis as
compras govermnamentais podem ser
consideradas suficientes/compativeis
para alcance dos controles internos
necessarios as boas praticas nas

5. A infraestrutura disponivel nas
Unidades Gestoras que compdem o
CFCH e o CCMN, para realizacdo
adequada dos servigos € compras
goveramentais, pode ser considerada
suficientelcompativel para alcance da
efetividade, eficacia, eficiéncia e sem
desperdicio para a gestdo da UFRJ?

6, A relagdo de servidores x
demanda x total de UG's pode ser
considerada suficientelcompativel
para alcance da economicidade,
eficacia, eficiencia e sem
desperdicio para a gestdo da
UFRJ?

da UFRJ? da Segregacao? compras governamentais?
SUBQUESTOES
Técnicas de auditoria aplicadas diretamente aos processos/setoresipessoas avaliados e que auxiliaram na obtengao do resultado quantitativo e qualitativo do desempenho da gestao.
Comparar  precos | Questionario de Avaliagio de Controle |Visita inoco |Check-list Solicitacoes de Notas de Relatorio de Auditoria
praticados pelas | Interno - Q.A.C.l. - Aplicado durante entrevisia, | aos setores documental na AuditorialS.A. Oferece | Auditoria/N.A.° Apresenta o resultado final do frabalho e
UG's-avaliadas -com | previamente -agendada, junto- aos—servideres [para conferir - |auditoriade-— - | oportunidade-go gester—{Refere-se a-agbes —Jindica--as constatagdes & respectivas
a PR6 - por meio de |diretamente envolvidos com os processos de |estruturafisica |processos de justificar agbes irregulares e notifica  |recomendagdes para conhecimento do
consulta ao SIAF| e |compras e contratagBes. O Q.A.C.I. & datado e |e condigdes de |administrativos. improprias. corregdo imediata. gestor.
ao Comprasnet. assinada pela equipe de auditores e por todos | trabalho. Aplicagao do Teste
0s presentes na entrevista, Substantivo.
\ :
-\
ol .
""".
t_:.. —
) ) i — _ R w— | _
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Analise dos Pregos Praticados:

!
Na intengéo de alcance dos objetivos do estudo, em outubro de 2015, no momento da elaboragdo do Paint 2016, foi
promovida a¢do de auditoria conjunta com a Contadoria Geral/Divisao de Contabilidade/PR-6, onde se buscou
preliminarmente os dados relativos ao montante dos empenhos pagos e liquidados pelas Decanias do CFCH e do
CCMN e suas respectivas unidades académicas descentralizadas, no periodo de margo a setembro de 2015,
discriminando por itens de despesas selecionados no Quadro 1 deste relatério.

Em 2016 deu-se inicio a analise dos empenhos liquidados e pagos no exercicio financeiro de 2015 por cada uma das
unidades gestoras e as formas de contratagdo, se por licitacdo ou dispensa, possibilitando comparar os pregos
praticados pelas UG's com os da Administragao Central da UFRJ, realizados por meio de Iicita?éo, no mesmo periodo,
a fim de identificar discrepancias entre os valores pagos pelo mesmo item.

I
Considerando a expertise da Pro-Reitoria de Gestédo e Governanga/PR6 no assunto de aqmsn;ao de suprimentos e
servigos, a Auditoria Interna solicitou sua colaboragéo técnica, no intuito de promover o comparativo dos pregos

praticados por ela com os das UG's avaliadas, sobre os Elementos de Despesa (Quadro 1) seiemonados para analise,
no exercicio de 2015. 5

Analise dos Riscos e dos Controles Internos:

Os riscos e os controles internos administrativos das UG’s foram avaliados a partir dos resultados das analises dos
QACIs, da visita in loco aos setores, e do resultado da analise dos processos admmistrativos meio pelo qual foi
aplicado o Teste Substantivo. -

Os QACIs foram aplicados presencialmente, por meio de entrevistas com os responsév%is pela realizagao dos
trabalhos de Licitagédo, Compras, Almoxarifado e Financeiro das quatorze unidades avaliadas ocasiao em que foram
visitados os setores para conhecer as condigdes das instalagdes fisicas. !

Estas visitas foram precedidas de reunides com os dirigentes maximos de cada UG, onde Eforam apresentados o0s
objetivos do trabalho, a metodologia que seria utilizada para alcance dos resultados e tambem para divulgar a IN
Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio de 2016, que dispe sobre Controles Internos Gestdo de Riscos e
Governanga no ambito do Poder Executivo Federal. l

Nas visitas in loco foi aplicada a Tecnica de Observagéo para alcance da diretriz de avallac,‘aq) dos controles internos

administrativos como segue: i

a) Aspecto fisico e de infraestrutura das instalagdes visitadas;

b) Conhecimento da equipe técnica sobre as ferramentas digitais que auxiliam na etapa de cotagdo para
realizagao de aquisicoes;

c) Capacitacao dos servidores envolvidos;

d) Segregacdo de fungdes e responsabilidades;

e) Quantidade de servidores nos setores;

f) Percepcéo sobre o acolhimento e interesse dos servidores entrevistados, quanto as informages.e orientagdes
levadas pela equipe da Auditoria Interna, visando ao ajuste de procedimentos inadequados observados.

— gdoos
Apés a etapa das visitas e entrevistas, foram analisados os processos administrativos para conferéncia dos
procedimentos adotados na formalizagdo das compras e contratagdes relativas aos elementos de despesa
selecionados previamente para analise. éér/ !
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Ao término da anélise realizada em cada processo da amostra, documentada por meio de Check-ﬁsts, foi aplicado o
Teste Substantivo, no qual os auditores assinalaram os itens do teste de acordo com o resultado das analises e ao
final atribuiram uma nota ao contexto auditado, de acordo com metodologia adequada ao objeti\.go da auditoria.

Apesar das analises terem ocorrido no corte temporal de 2015, foi realizado o monitofamento dos exercicios
subsequentes de 2016 e 2017, por meio do Portal da Transparéncia Publica e do Tesouro Gerencial.

O Teste Substantivo contempla 16 questdes, das quais 12 tratam de avaliag@o da instrugdo processual, portanto
comuns a todos os processos analisados. As 04 questdes restantes referem-se a itens especificos da modalidade de
licitagdo tratada no processo, aplicavel na amostra para ades@o ao Sistema de Registro de Prego e Dispensa de
Licitacao (compra direta). As questdes do Teste Substantivo estéo apresentadas no quadro a seguir:

TESTE SUBSTANTIVO |
Justificativa / motivagdo é inadequada ou ausente. |
' A descrigdo do objeto foi incormreta ou ausente, ou inexisténcia do Projeto Basn:;o.
Inexisténcia de planejamento.
A classificagdo da natureza da despesa foi inadequada.
A liquidagao da despesa foi processada sem atender a formalizagdo necessaria (ausém:la de atesto e
Avaliagao V). : z z T z . =
2 Houve indevida apuracdo do valor liquido da contratagdo (sem aplicagdo das reﬁengoes).

N&o houve cronologia nas datas processuais ou a cronologia foi exigua para cori1dugéo do

procedimento. i

Houve desvio de finalidade. ’

Houve ilegalidade (PESO 2). |

Houve impropriedade. !

A modalidade de licitagdo foi inadequada. !

Auséncia de formalizagao de Contrato em que a prestacao de bens / servigos envolva varias parcelas
.ou ultrapasse o valor de R$80.000,00.

A pesquisa de precos ndo obedece ao disposto na IN 05/2014 (art. 2°).

Houve auséncia de justificativa para néo utilizagao preferencial do sistema de cdtagao eletronica (art.

da 4°, § 2°, Decreto 5.450/05).

sisdalidaiie A contratagao da manutengao ou reparo de equipamentos foi antieconémica (mals de 50% do valor do

de licitagao obiein).

instrugao
processual

Itens
especificos

| Houve divergéncia a maior entre o quantitativo autorizado pelo Gerenciador do $RP eo empenhado

FLS I
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O Conceito do Auditor & atribuido considerande as questdes assinaladas no Teste Substamwo O conceito é fixado a
partir de uma escala padréo, que varia de 1 a 5, sendo 5 0 melhor e 1 o pior.

Acima de 9 questdes assinaladas, o conceito atribuido € 1. O conceito foi aplicado consaderando a qualidade da
instrugao processual e aderéncia a legislacdo pertinente, com respectiva descrigao de acordo com o quadro abaixo.

: s Qtdjfl € Percentuais
Conceito Descrigao questoes .
: (%)
| assinaladas
1 Indica auséncia ou total deficiéncia dos controles internos | Acimade 9 81a100%
administrativos, implicando elevado risco e necessidade de imediatas i
acoes corretivas. j
2 Indica precariedade ou falhas dos controles internos administrativos 6 a8 61a80%
que propiciam o surgimento de problemas sérios. Exige agdes i
corretivas urgentes. !
3 Os controles internos administrativos apresentam uma combinagéo de 4a5b 412 60%
deficiéncias e intempestividades, requerendo a tomada de agdes
corretivas.
4 Os controles internos administrativos apresentam  deficiéncias 2a3 21a40%
modestas, que podem ser corrigidas no andamento normal dos |
' trabalhos. i’
5 Indica que os controles interncs administrativos necessitam apenas de 0af 0a20%
acompanhamento normal. '~




