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1. Introdugao

Este Relatdrio apresenta as atividades desenvolvidas pela equipe da Auditoria Interna da Universidade
Federal do Rio de Janeiro/Audint, no exercicio de 2017, na forma estabelecida pela IN/CGU n°® 24 de
17 de novembro de 2015.

2. Trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com o PAINT 2017

Acao 3 e 4. Pregos Praticados na Decania CFCH e CCMN

Realizar estudo dos pregos praticados para compras e contratacdo de servigos de itens comuns feitas
pela Decania do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas/CFCH, e pela Decania do Centro de Ciéncias
Matematicas e da Natureza/CCMN e suas respectivas unidades académicas descentralizadas, bem
como o quantitativo de recursos humanos. Apresentar os resultados dos estudos através de Relatorio
de Auditoria, sugerindo ao Reitor possivel centralizagdo das compras de materiais de consumo e
contratagbes de servicos de itens comuns na Decania, primando pela economicidade, eficacia e
eficiéncia da gestéo.

Acao 5. Auditoria de Monitoramento no Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/HUCFF
Apurar a procedéncia da denuncia an6nima, com relacdo a Gestdo do HUCFF na boa e regular
utilizacdo dos recursos publicos, quanto as contratagdes com dispensa de licitagdo, servigos de
engenharia, aquisi¢des e outros servicos.

Acao 6. Aposentadoria e Pensdes
Realizar auditoria através da analise de processos com a finalidade de verificar se os procedimentos
administrativos adotados pela gestao estdo adequados as normas legais.

Acoes 7, 8,9 e 10 do PAINT 2017 - referem-se, respectivamente, as seguintes atividades executadas:
Elaboragdo do PAINT, RAINT, Parecer e Relatério de Gestéo.

Acao 11. Atendimento e assessoramento aos gestores da UFRJ e aos 6rgaos externos

» Orientacao de Auditoria n® OAI 001/2017, de 31/10/2017

Assessoramento ao Gabinete do Reitor sobre denuncia anénima enderecada a Ouvidoria do
Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/HUCFF/UFRJ e ao Ministério Publico Federal,
conforme consta no processo n° 23079.029686/2016-88 autuado em 02/06/2016, onde o Senhor
Diretor Geral do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/HUCFF/UFRJ consulta a
Procuradoria Federal junto a UFRJ, sobre quais os encaminhamentos a serem conferidos ao
caso, considerando que o contelido da denuncia noticia supostas irregularidades praticadas por
servidores no ambito do HUCFF/UFRJ, relativas a atuacao “irregular” de professores e médicos
cirurgides gerais plantonistas da emergéncia do citado hospital, no que diz respeito a:

a) o ndo cumprimento de carga horéria de professores e médicos no HUCFF;

b) a existéncia de violagdo ao regime de dedicagdo exclusiva por parte de professores que
atuam no HUCFF; e

¢) o acordo informal sobre substituigdo de plantdes por parte dos medicos do HUCFF.

» Acompanhamento das demandas recebidas pelos drgaos de controle externo e interno.
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e Emissdo do Memorando Al0017, de 10/07/2017, para o Gabinete do Reitor, acerca das
determinagdes contidas no Acérdao 1314/2017 — Plenario — TCU.

¢ Emissao de Nota de Auditoria NA002/2017, de 10/07/2017, para a Pré-Reitoria de Pessoal/PR-
4, sobre 0 Acordao 1314/2017 — Plenario — TCU.

e Emissédo da Solicitacdo de Auditoria Al003/2018, de 17/01/2018, para o Gabinete do Reitor,
acerca das determinagdes contidas no Acordao n°® 2729/2017 — TCU — Plenario.

¢ Emissao de Nota de Auditoria NA001/2017, de 23/03/2017, para a Pré-Reitoria de Pessoal/PR-
4, referente a decis@o do Acordaos de Relagao n® 1.762/2017 — Segunda Camara - TCU.

e Emisséo de Nota de Auditoria NA003/2017, de 23/10/2017, para a Pro-Reitoria de Pessoal/PR-
4, sobre a decisdo do Acérda@o n° 8.764/2017, de 23/10/2017.

e Comunicacdo, por e-mail institucional, do Auditor Chefe da UFRJ para Pré-Reitor de
Pessoal/PR-4, sobre procedimento incorreto de designacao de servidor Técnico Administrativo
para exercer fungao gratificada exclusiva para o cargo de Docente, conforme art. 7°, § 1°, da Lei
12.677/2012.

3. Andlise consolidada dos controles internos da UFRJ

O Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/HUCFF foi auditado tal como previsto no PAINT
2017, por forca do Acérddo 1160/2013 — Plenario, item 9.1.13, e também pelas dendncias recebidas
pela Audint.

As areas do HUCFF auditadas estao relacionadas aos processos de aquisi¢ao, contratacéo e execugao
de servigos. Os achados de auditoria foram suficientemente relevantes para afirmar que as praticas
aplicadas pela gestdo do HUCFF demonstraram falhas consideraveis nos seus controles internos
administrativos que culminou em apuragéo de responsabilidades.

As agdes promovidas pela Audint para auxiliar a gestdo na mitigagao dos riscos foram apresentadas ao
gestor por meio de recomendagdes expressas no Relatdrio de Auditoria RAI.2017.HUCFF.01.

Outra area identificada como fragil foi a descentralizagdo da utilizagdo dos recursos avaliada junto a
duas Decanias - CFCH e CCMN, e suas respectivas UG’s, que resultou na analise de quatorze UG’s.

Em uma analise macro foi constatado em, pelo menos, cinco UGs auditadas, indicios de incapacidade
de os controles internos administrativos das UGs identificarem, evitarem e corrigirem falhas e
irregularidades, bem como de minimizarem riscos relacionados aos processos relevantes.

Este cenario conduz ao entendimento que a descentralizagdo apresenta riscos no que concerne aos
procedimentos adotados para aquisi¢do e contratagéo de servigos, resultando em discrepancia entre os
valores pagos para itens de consumo e servigos comum a todas as UG’s.

A Audint apresentou Relatério RSA.2017.01 - Acdes 3 e 4 PAINT 2017, ao Magnifico Reitor,
demonstrando a Sintese dos resultados apurados quanto ao grau de comprometimento e risco da
gestdo com a descentralizagdo dos recursos para que as Unidades Gestoras realizem suas préprias
aquisicdes e contratacoes.
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4. Trabalhos de auditoria interna realizados sem previsao no PAINT 2017

Todos os trabalhos de auditoria executados em 2017 estavam previstos no PAINT.

5. Trabalhos de auditoria previstos no PAINT 2017 nao realizados ou ndo concluidos

Acéo PAINT

nao realizado
nao concluido

Justificativa
(para nao realizado)

Previsao
conclusao

1.1BqM

N3o realizado

Acao cancelada em virtude da
amplitude dos trabalhos de
auditoria referentes as Agbes 3 e 4
do PAINT 2017.

2. 1Geo

N&o concluido

O Instituto de Geociéncias/lgeo foi
auditado através na ocasiéo da
execugdo da Acdo 4 do PAINT
2017 por ser uma das unidades
descentralizadas pertencente a
Decania do CCMN.

Julho 2018

3. Pregos Praticados na
Decania CFCH

4. Pregos Praticados na
Decania CCMN

N&o concluido

Foi apresentado ao Reitor o
Relatério Sintese de Auditoria
RSA.2017.01 — Agbes 3 e 4 PAINT
2017. As atividades seguintes
serao a emissao de relatorios de
auditoria interna para as Unidades
Gestoras que apresentaram
resultados mais graves com
recomendagdes de ajustes nos
procedimentos administrativos
adotados para aquisigéo e
contratagao de servigos.

Julho 2018

6. Aposentadoria e
Pensodes

N&o concluido

Foram auditados 71 processos
administrativos de aposentadorias
e pensdes civis. Foi elaborado
quadro “Matriz de Achados” para
construgao do Relatorio de
Auditoria. A intempestividade das
respostas as S.A's e N.A,, bem
como apenas um técnico de
auditoria para realizar os trabalhos
de auditagem culminaram no
atraso do prazo de encerramento
da Agao 6 do PAINT 2017.

Abril 2018
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6. Fatos relevantes para a Audint

Consideramos como impacto positivo a publicagdo, pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Uniao, de duas Instrugdes Normativas que prestam apoio técnico as atividades de auditoria
interna governamental do Poder Executivo Federal:

e Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo
Federal, aprovado através da IN n° 03, de 09/06/2017; e

e Manual de Orientagbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela IN n° 08, de 06/12/2017.

Devido as mudancas norteadas pelas Instrugdes Normativas citadas acima, a Estrutura Organizacional
da Auditoria Interna podera ser modificada, bem como o Manual de Auditoria ser substituido pelo que
foi publicado na IN n° 08, de 06/12/2017.

Como fator negativo a Auditoria Interna da UFRJ aponta algumas dificuldades:
e Atender ao que dispde o Art. 3° da IN CGU n° 24, de 17/11/2015;

¢ Quantidade de recursos humanos disponiveis para as atividades técnicas de auditoria interna,
especialmente para realizar o acompanhamento e monitoramento das recomendagdes da
propria Audint e dos Orgaos de Controle Interno e Externo;

e Auséncia de sistema informatizado interno para controle das informagbes geradas pelas
auditorias internas realizadas e de servidor capacitado para alimentacdo e manutencao do
préprio sistema.

Outro fator que causa um impacto negativo é a auséncia de servidor lotado na Auditoria Interna para
controlar as publicacdes dos Relatérios de Auditoria e demais informagdes para alimentagdo de
conteido na pagina web, além de acompanhar as demandas surgidas, mantendo o site atualizado,
contribuindo para atender ao que dispde a IN n° 24, de 17/11/2015 e IN n° 3, de 09 de junho de 2017.

Alguns fatores externos impediram a Audint de realizar os trabalhos durante o exercicio de 2017, como:
sistema operacional inoperante; cortes no fornecimento de energia elétrica; greve; e ocupagédo do
prédio da Reitoria pelos alunos do alojamento que impediram o acesso ao prédio.
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7. Acoes de capacitagao realizadas
Em 2017, 7 servidores foram capacitados. Os cursos realizados foram os seguintes:

1) XVIIl Curso Tesouro Gerencial — Sistema de Consultas Financeiras do Governo e Nogdes do
Tesouro Gerencial — 2h - 1 servidor.

2) 46° FONAITec - Capacitacdo Técnica das Auditorias Internas do Ministério da Educagéo - 28h - 2
servidores.

3) 47° FONAITec - Capacitagdo Técnica das Auditorias do Ministério da Educagao - 40h - 5 servidores.
4) SIAPE Folha - 40h — 1 servidor.

5) Seminario Transparéncia e Controle Social — 8h - 3 servidores.

6) Palestra Praticas de Auditoria Contabil no Setor Publico - 2h - 2 servidores.

7) V ENCASP Encontro Nacional sobre a Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 16h — 2
servidores.

8) VI Seminario da area publica - Contabilidade Patrimonial — 5h — 2 servidores.

9) XIV Semana de Administragao Orgamentaria, Financeira e de Contratagdes Publicas - 32h - 3
servidores

10) Entendendo a DCASP (Demonstragées Contabeis aplicadas ao Setor Publico) - 8h — 2
servidores.

11) Legislagao Basica em Licitagdes, Pregao e Registro de Pregos — 30h — 2 servidores.
12) Formagao de Pregoeiros - 20h - 1 servidor.

13) Divulgagao de Compras - 20h - 1 servidor.

14) Basico em Orgamento Publico - 30h - 1 servidor.

15) Gestao da Estratégia com BSC - Fundamentos - 20h - 1 servidor.

16) Planejamento Estratégico para Organizagoes Publicas - 40h - 1 servidor.

Os temas dos cursos realizados esté@o relacionados aos temas de auditoria programados no PAINT
2017 e ao aperfeigopamento das técnicas de auditoria.

O Férum (FONAITEC) é um evento que ocorre anualmente e tem o objetivo de aprimoramento do
conhecimento, das bases técnicas e praticas fundamentais para aplicagdo de metodologias e principios
que regem a fungéo e as atividades da Auditoria Interna como instrumento de Avaliagdo e Controle de
Riscos.
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. Recomendagoes emitidas e implementadas no exercicio

8.1 Agao 5 - Monitoramento no HUCFF

e Foram emitidas 19 recomendagdes para o Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho/HUCFF através do Relatério de Auditoria Interna RAI.2017.HUCFF.01. O gestor concordou
com todas as recomendacbes e estimou o prazo para implementagdo de algumas para os
exercicios de 2018 e 2019, entre outras agdes imediatas, implementadas em 2017.

8.2 Agéao 6 - Aposentadoria e Pensdes

e AAudint emitiu para a PR-4 a Solicitagao de Auditoria S.A. n° Al018/2017, de 01/09/2017,
com indicacéo de citagao incorreta de artigo da Lei 8.112/90 na Portaria de Aposentadoria Voluntaria
de ex-servidor. A PR-4 atendeu a solicitagdo e publicou a corre¢ao da Portaria no DOU n°177, de
14/9/2017.

e A Solicitagdo de Auditoria S.A. 001 e 002/2018, emitida em 09/01/2018, solicitou
justificativas e corregbes para atos improprios relacionados a Aposentadorias, concedendo prazo
para atendimento até 18/01/2018. Até o fechamento desse Relatério ndo obtivemos retorno da PR-4
sobre as medidas adotadas.

e Emisséo da Nota de Auditoria NA 004/2017, de 23/10/2017, para Pré-Reitoria de Pessoal/PR-
4, sobre concesséao indevida de Progressado por Capacitagéo e de Beneficios a servidor aposentado.
Até o fechamento desse Relatério ndo obtivemos retorno da PR-4 sobre as medidas adotadas.

8.3 Acao 11 — Assessoramento aos gestores da UFRJ

e Emissao de Nota de Auditoria NA001/2017, de 23/03/2017, para a Prd-Reitoria de Pessoal/PR-
4, referente a deciséo do Acérdao de Relagao n°® 1.762/2017 — Segunda Céamara — TCU.

A Coordenacao Adjunta de Relagdes com os Orgdos Juridicos/CORIN encaminhou para a AUDINT
0 Memorando n° 0887/2017-DAP/CAJ/CORIN/GR, de 04/05/2017, anexando manifestacdo da
Direcdo Geral do Campus Macaé sobre a jornada de trabalho do docente citado no Acérdao
1.762/2017.

e Emissao da Nota de Auditoria NA002/2017, de 10/07/2017, para a Pré-Reitoria de Pessoal/PR-
4, sobre as determinagdes contidas o Acordao 1314/2017 - Plenario - TCU, bem como
comunicagéo ao Reitor, através do Memorando Al0017, de 10/07/2017. O TCU, através do Acérdao
2327/2017 - Plenario, negou o pedido de reexame interposto pelo Reitor da UFRJ.

e Emissdo da Solicitacdo de Auditoria Al003/2018, de 17/01/2018, para o Gabinete do Reitor,
acerca das determinagdes contidas no Acordao n° 2729/2017 - TCU - Plenario, com prazo para
atendimento até 27/01/2018. Aguardando as providéncias adotadas pela gestao.

e  Emisséo de Nota de Auditoria NA003/2017, de 23/10/2017, para a Pro-Reitoria de Pessoal/PR-
4, sobre a decisdo do Acordao n° 8.764/2017, de 23/10/2017. Foi concedido prazo para
atendimento até 07/11/2017. Aguardando as providéncias adotadas pela gestao.

e Comunicagdo, por e-mail institucional, do Auditor Chefe da UFRJ para Pré-Reitor de
Pessoal/PR-4, sobre procedimento incorreto de designagéo de servidor Técnico Administrativo para
exercer fungdo gratificada exclusiva para o cargo de Docente, conforme art. 7°, § 1°, da Lei
12.677/2012.

A PR-4 corrigiu a agao incorreta tornando sem efeito a citada designacéo, conforme Portaria n°
7.485, de 25/8/2017, publicada no DOU n°® 165, de 28/8/2017.
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e Orientacao de Auditoria n° OAI 001/2017, de 31/10/2017. Assessoramento ao Gabinete do
Reitor sobre denuncia anénima enderecada @ Ouvidoria do Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho/HUCFF/UFRJ e ao Ministério Publico Federal, conforme consta no processo n°
23079.029686/2016-88 autuado em 02/06/2016.

Em consulta ao Sistema de Acompanhamento de Processos/UFRJ, em 19/03/2018, o processo
23079.029686/2016-88 encontra-se ha cento e dezoito dias em execugao/providéncias, na Divisdo
Administrativa das Comissdes/Gabinete do Reitor.

9. Beneficios decorrentes da atuacao da unidade de auditoria interna ao longo do exercicio

Os beneficios que ressaltamos sobre a atuagao da Audint sdo referentes ao assessoramento prestado
aos gestores das Unidades Académicas e as Pro-reitorias, através dos Relatérios e Orientagdes de
Auditoria. E ainda, a emissdo de Notas de Auditoria que notificam aos gestores corre¢des imediatas de
procedimentos administrativos incorretos.

Carlos Moreira da Costa
Auditor Chefe da UFRJ



