Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Exercicio: 2011

Processo: 23079.003804/2012-02

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n°: 201203042

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203042, e consoante o
estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VIl da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, consolidando as informacdes sobre a gestdo da
Superintendéncia Geral do Complexo Hospitalar - SGCH.

1. Introducéao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 11/06/2012 a 29/06/2012, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Ao longo dos trabalhos, houve a ocorréncia de restricdes
a realizacdo dos exames, que sdo relatadas em itens especificos deste relatorio, configurando
descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

2. Resultados dos trabalhos

\erificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pegas e
respectivos contetidos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN/TCU/108/2010 e 117/2011, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo
tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo Il da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas (30)

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Universidade Federal do
Rio de Janeiro — UFRJ consolidando as contas da Superintendéncia Geral do Complexo Hospitalar -
SGCH, conforme disposto na DN-TCU n° 108/2010, foi analisado o processo n°® 23079.003804/2012-41
e constatado que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas
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da Unido para o exercicio de 2011.

Inicialmente foi verificado que o Rol de Responsaveis apresentado estava em desacordo com o exigido
na IN-TCU n° 63/2010, sendo, portanto, encaminhada a Nota de Auditoria n.° 201203042/001, em
15/06/2012, por meio da qual foi recomendada a retificagdo das informagGes. Em reposta, a Prd-Reitoria
de Gestdo e Governanga encaminhou, por meio do Oficio n® 409/2012, de 04/07/2012, o novo Rol de
Responsaveis que foi acostado ao processo de Prestacdo de Contas.

Ressalta-se, porém, que nem todos os itens apresentados no Relatério de Gestdo da Unidade
contemplam os formatos e conteldos obrigatorios, nos termos da DN-TCU n° 108/2010 e da
Portaria-TCU n° 123/2011.

2.2 Avaliacdo dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo (31)

A Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ é uma autarquia de natureza especial, vinculada ao
Ministério da Educacéo, conforme Lei n° 60.455-A/1967, atuando em todo Estado do Rio de Janeiro. A
finalidade da instituicdo consiste em proporcionar a sociedade brasileira 0s meios para dominar, ampliar,
cultivar, aplicar e difundir o patrimdnio universal do saber humano, capacitando todos os seus
integrantes a atuar como forca transformadora. Mais especificamente, a Universidade destina-se a
completar a educacao integral do estudante, ministrando cursos de graduagdo e pos-graduagdo lato sensu
e stricto sensu.

Visando a avaliar a gestdo da UFRJ, selecionou-se o programa 1073 — Funcionamento de Cursos de
Graduacdo, da acdo 4009 - Brasil Universitario, tendo em vista a materialidade no orcamento da
instituicéo.

153115 — Universidade Federal do Rio de Janeiro

1073 - Funcionamento de Cursos de Graduacdo

Meta Fisica
CODIGOITITULO A;feij dff;fasnﬂ‘f Providéncias
DA ACAO " Adotadas
. x Execucéo desempenho
Previsdo | Execucéo /Previsio (%)
4009 - - Brasil 0 5 43170 95,93% N0 ha Nao ha
Universitario

Fonte: Relatério de Gestdo

153115 — Universidade Federal do Rio de Janeiro

1073 - Funcionamento de Cursos de Graduacéo

Meta Financeira
CODIGO/ Atos e Fatos que | s oo

TITULO DA Execucio prejudicaram o dotad

ACAO s 5 152 desempenho Adotadas

Previsédo Execucao [Previsdo
(%)

4009 — Brasil g93 957 533,00 965.995.375,79] 97,18% Nao ha Nao ha
Universitario
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Fonte: Siafi Gerencial

A partir da avaliagdo da execucao da agdo 4009 do programa 1073, tanto no que diz respeito a execugao
fisica quanto a execucdo financeira, ndo foram identificados desvios que impactassem a execucao das
acoes.

Saliente-se que, conforme manifestagdes colhidas junto a UFRJ, a previsdo da meta fisica executada em
2011 foi de 95% em relagdo a estimativa feita (meta fisica executada no exercicio de 2010 — 44.215
alunos matriculados — com uma margem de acréscimo, face a adesdo total ao ENEM/SISU). Quanto a
meta financeira executada, atingiram em 2011 um percentual de 98% do fixado na LOA. De acordo com
a justificativa do gestor, a meta financeira executada ndo chegou a 100% “devido a falta de limite
orcamentario para execucao de empenho”, o que ndo procede, pois havia limite orcamentario, ja que 2%
da despesa fixada néo foram liquidados.

No que tange a avaliagdo da gestdo da SGCH da UFRJ, selecionou-se o programa 1073 -
Funcionamento de Cursos de Graduacédo, da acdo 4086 - Funcionamento dos Hospitais de Ensino, em
vista da materialidade no orgcamento da instituicéo.

150432 - Universidade Federal do Rio de Janeiro

1073 - Funcionamento de Cursos de Graduacdo

) Meta Fisica
QODIGO Atos e Fatos que Providéncias
/TITULO DA i prejudicaram o Adotadas
ACAO Previsdo | Execucdo Exe_cggao desempenho
/Previsdo (%)
4086 -
Funcionamento 9 8 88.89% N3o ha Néo ha
dos Hospitais de
Ensino

Fonte: Relatério de Gestdo

Quanto a meta fisica do Programa, apesar de ndo terem sido apresentadas as informagdes sobre os
resultados alcancados, por meio de indicadores, verificou-se, em analise ao Quadro “A.2.2 — Execugao
Fisica das acBes realizadas pela UJ”, do Relatério de Gestdo da UFRJ, que houve compatibilidade
entre a meta fisica e a financeira executada.

150432 - Universidade Federal do Rio de Janeiro

1073 - Funcionamento de Cursos de Graduacéo

Meta Financeira
CODIGO/ Atos e Fatos que| e oo
TITULO DA Execucio prejudicaram o dotad
ACAO s " 192 desempenho Adotadas
Previsédo Execucéao /Previsdo
(%)

4086 —
Funcionamento | 349 770 620,00 323.143.249,26| 92,38% Nao ha Na&o ha
dos Hospitais de
Ensino
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Fonte: Siafi Gerancial

Quanto a meta financeira cumpre informar que as informacgdes apresentadas no Relatério de Gestéo
encontram-se alinhadas com aquelas registradas no SIAFI gerencial.

2.3 Avaliacdo dos Indicadores de Gestédo da UJ (32)

Importa destacar que os indicadores apresentados no Relatorio de Gestao referente ao exercicio de 2011
sdo os indicadores especificos elaborados com base na Decisdo TCU n° 408/2002, e que nao foram
apresentados indicadores segregados por Programa/Ac¢éo de governo.

Informe-se ainda que a apresentacdo dos resultados da gestdo, por meio dos indicadores de desempenho
operacional para cada exercicio, vem formando uma série historica que auxilia tanto na gestdo quanto na
avaliacdo da gestdo.

Considerando as informacBes apresentadas no Relatério de Gestdo, referente ao exercicio de 2011,
foram selecionados 02 indicadores, dos 12 apresentados, para avaliagdo do resultado. Para tanto, a
memoria de calculo de cada indicador selecionado,*“Custo Corrente com HU/Aluno Equivalente” e
“Funcionario com HU/Professor™, foi objeto de testes de auditoria.

No que diz respeito ao indicador “Funcionario com HU/Professor™, verificou-se que o nimero de
servidores técnico-administrativo foi calculado incorretamente, tendo em vista a subtracdo do
guantitativo de contratados sob a forma de servigos terceirizados, enquanto a Portaria TCU n° 123/2011
indica que, para o calculo dos funcionarios equivalentes (com HU), o nimero de contratados sob a forma
de servicos terceirizados deve ser somado ao de servidores técnico-administrativos vinculados a
Universidade e ao de professores que atuam exclusivamente no ensino médio e/ou fundamental.

Com relacdo ao indicador ““Custo Corrente com HU/Aluno Equivalente” ndo foram identificadas
impropriedades no calculo do indicador. Entretanto, cumpre informar que houve divergéncia entre os
dados apresentados para compor o indice pela Prd-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e
Finangas e pela Pro-Reitoria de Graduagéo.

Informa-se que nao foram realizadas analises para avaliagdo dos quesitos completude e validade,
acessibilidade e compreenséo, comparabilidade, auditabilidade e economicidade, tendo em vista que a
UFRJ ndo apresentou indicadores de programa, apresentando apenas os indicadores exigidos pela
Decisdo TCU n° 408/2002.

2.4 Avaliacdo da Gestdo de Recursos Humanos (33)

De acordo com informagdes constantes no SIAPE, a forca de trabalho da UFRJ é composta por 13.499
servidores, dos quais 13.108 sdo efetivos e 391 possuem contratos temporarios. Conforme Relatério de
Gestdo verifica-se que existem 29 servidores cedidos a outros 6rgdos. Entretanto, no SIAPE constam 75
servidores cedidos e ndo consta anotacdo de afastados, o que representa cerca de 0,5% do total de
servidores da UFRJ. Esta situacdo diminui a forca de trabalho, porém ndo é significativa para
comprometer o desenvolvimento das atividades da Unidade.

No que se refere aos prazos para cadastramento no Sisac dos atos de admissdo de pessoal, concessédo de
aposentadoria, reforma e pensdo, emitidos em 2011, conforme previsto no art. 7° da Instrugdo Normativa
- TCU n° 55/2007, verificou-se a existéncia de falhas nas rotinas, ocasionando um grande acimulo de
atos ndo cadastrados ou cadastrados fora do prazo. Diante disso, o gestor informou que adotou
providéncias com vistas a diminuir a quantidade de atos ndo cadastrados no Sisac dentro do prazo de 60
dias, redirecionando servidores para essa area e orientando-os a realizar o cadastro dos atos no Sisac no
momento da conclusdo dos processos.

O quadro a seguir demonstra a quantidade de atos cadastrados no prazo.
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Quantidade de atos de admisséo, e admissao
de pessoal e de concessdo de aposentadoria,
reforma e pensdo emitidos em 2011.

Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da
IN 55 foi atendido.

2.713

1.205

Fonte: SISAC/SIAPE

No quadro a seguir sdo apresentadas as ocorréncias analisadas, relacionadas a pagamento de pessoal.
Cabe salientar que as ocorréncias "Pensionistas por dependéncia econdmica com outro vinculo no
SIAPE", "Servidores que percebem auxilio-alimentacdo em duplicidade” e "Pensdes concedidas apds
19-02-2004 cadastradas no siape em tipos menores que 52", ndo acatadas pelo gestor, no caso da Ultima
somente em nimero de 32 ocorréncias, referem-se a situagdes com justificativas consideradas adequadas

e suficientes pela CGU, afastando a hip6tese de ocorréncia de impropriedade.

Quantidade | Quantidade |Quantidade | Quantidade
Quantidade |de de de de
. . . |de ocorréncias | ocorréncias |ocorréncias |ocorréncias
Descricdo da ocorréncia . ~
servidores |acatadas acatadas nao aguardando
relacionados | totalmente |parcialmente | acatadas resposta do
pelo gestor |pelo gestor |pelo gestor |gestor
SERVIDORES COM
DESCONTO DE
FALTAS AO SERVICO
NA FOLHA, SEM O 154 0 0 154 0
RESPECTIVO
REGISTRO NO
CADASTRO
SERVIDORES QUE
RECEBEM _
DEVOLUCAO DE
FALTAS 2 0 0 2 0
ANTERIORMENTE
DESCONTADAS
PENSOES QUE NAO
OBEDECERAM AS
REGRAS NA 15 15 0 0 0
DISTRIBUICAO DE
COTAS
SERVIDORES QUE
RECEBEM
REMUNERACAO COM
BASE EM JORNADA
DE TRABALHO 10 0 0 10 0
SUPERIOR A
ESTABELECIDA NA
TABELA DE SEUS
RESPECTIVOS
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CARGOS

SERVIDORES COM
PARCELA DE
DEVOLUCAO AO
ERARIO
INTERROMPIDA OU
PRAZO E/OU VALOR
ALTERADOS

91

91

SERVIDORES COM
INGRESSO NO CARGO
EFETIVO APOS
25/11/1995
RECEBENDO
QUINTOS

38

38

38

PENSIONISTAS  POR
DEPENDENCIA
ECONOMICA COM
OUTRO VINCULO NO
SIAPE

PENSIONISTA, FILHA
MAIOR SOLTEIRA
QUE TAMBEM E

OCUPANTE DE
CARGO PUBLICO
PERMANENTE

PENSIONISTA, FILHA
MAIOR SOLTEIRA,
QUE POSSUI OUTRO
VINCULO DE PENSAO
NO QUAL O ESTADO
CIVIL NAO E
SOLTEIRA

PENSIONISTA, FILHA
MAIOR  SOLTEIRA
QUE TAMBEM E
SERVIDORA PUBLICA
APOSENTADA,  NO
SIAPE

PENSIONISTA, FILHA
MAIOR SOLTEIRA
CUJA INFORMACAO
DO SEXO NO SIAPE
SEJA MASCULINO OU
INEXISTENTE
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SERVIDORES
APOSENTADOS
PROPORCINALMENTE

QUE RECEBEM AS 24 1 13 0 13
VANTAGENS DO ART.

184 OU 192

SERVIDORES  COM

IDADE SUPERIOR A 70

ANOS AINDA NA 22 10 0 12 0
SITUACAO DE ATIVO

SERVIDORES

PERCEBENDO A

OPCAO PELO CARGO

EM COMISSAO 2 0 0 2 2
DAS/CD AINDA NOS

TERMOS DA  LEI

8.911/94

PAGAMENTO DE

PARCELAS

ASSEGURADAS

JUDICIALMENTE, SEM| 20241 0 0 20241 0
o) DEVIDO

CADASTRAMENTO

NO SICAJ

DEVOLUCAO DE IR E

PSS SEM PRAZO NA 9 9 0 0 0
RUBRICA

SERVIDORES

CEDIDOS SEM

INFORMACAO DO

VALOR DA 9 0 0 9 9
REMUNERACAO

EXTRA-SIAPE

SERVIDORES QUE

PERCEBEM AUXILIO- 3 9 0 1 9
ALIMENTACAO EM

DUPLICIDADE

PENSOES ]

CONCEDIDAS  APOS

19-02-2004 36 1 0 35 0

CADASTRADAS NO
SIAPE  EM  TIPOS
MENORES QUE 52
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A analise na folha de pagamento da UFRJ relacionada a restituicfes de faltas descontadas dos servidores
matriculas SIAPE n° 2153440 e 374281, nos meses de abril e maio de 2011, relativas a descontos de
faltas ocorridos respectivamente em janeiro e abril/2011 ficou prejudicada em funcdo da UFRJ nédo ter
disponibilizado os processos administrativos 23079.014871/11-10 e 23079.025771/11-37, apesar de
reiterada a solicitacdo de auditoria. A Direcdo Geral do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho
(HUCFF) informou que os referidos processos estariam fisicamente em outras Unidades diferentes do
Hospital.No entanto, o fato dos processos ndo estarem no HUCFF néo elide a responsabilidade da UFRJ
em disponibiliza-los para a analise por parte da equipe de auditoria. Destaca-se, ainda, que os pedidos
foram efetuados antes do inicio da paralisacdo dos servidores administrativos.

2.5 Avaliacdo do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ (34)

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas areas
de licitacdo e recursos humanos, foram efetuados questionamentos voltados para subsidiar as analises
dos seguintes componentes do controle interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos
de controle, informacao e comunicacdo e monitoramento.

a) Ambiente de Controle

Conforme registrado no Quadro 19.1 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade indicou na
maioria de suas respostas que ndo ha como afirmar a proporcéao de aplicacdo dos fundamentos descritos
nos quesitos formulados pelo TCU no contexto da UFRJ, indicando a existéncia de deficiéncias no
ambiente de controle.

As evidéncias obtidas durante a execucdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de
2011 apontam para a existéncia das seguintes deiciéncias:

a) Nédo utilizacdo de mecanismos de divulgacéo e conscientizacdo, a todos os niveis da Unidade, acerca
da importancia dos controles internos para a Unidade;

b) Inexisténcia de cédigo de ética profissional do servidor da UFRJ;

c) Inexisténcia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e
aprovacdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas;

d) Inexisténcia de normativos atualizados que disponham sobre as atribuices e responsabilidades da
estrutura administrativa (secretarias, setores, departamentos); e

e) Fragmentacdo da Universidade em diversas Unidades Gestoras provocando duplicacdo de estruturas
administrativas, fracionamento de processos de compras e perda de sinergia no desempenho de outras
atividades administrativas, tais como a fiscalizagdo de contratos e convénios.

b) Avaliacéo de Risco

Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou a maioria das respostas do Relatério de
Gestdo de 2011 como neutra.

Entretanto, as evidéncias coletadas durante o periodo de campo indicam que a UFRJ ndo possui a
identificacdo clara dos processos criticos, além de ndo haver um diagnéstico dos riscos nas areas de
licitagdo e recursos humanos, que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a
consequente adogdo de medidas para mitiga-las.
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Saliente-se que ndo ha uma area de licitacBes centralizada dentro da Universidade, coexistindo diversas
unidades administrativas com atribuices de compras de forma descentralizada em cada uma da
Unidades Gestoras da UFRJ.

¢) Informacao e Comunicacéo

Em relacdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, verifica-se deficiéncia nos fluxos de informagdes da
Universidade, calcados, mormente, na fragmentacdo em Unidades Gestoras e diversidade de estruturas
administrativas.

No desenrolar das atividades de auditoria, identificou-se dificuldade na localizacdo de processos, ndo
apresentacdo de resposta a uma parcela dos questionamentos efetuados e deficiéncia na definicdo das
responsabilidades das Unidades Administrativas da Universidade.

Paralelamente, considerando as respostas apresentadas, tomando por base as manifestacdes das
Unidades que a apresentaram, percebe-se que as Unidades Internas ndo interagem ou interagem muito
pouco, seja para a obtencdo de informacOes ou para a formulagdo de processos internos continuos e
seguros, sendo as manifestacOes restritas aquela Prd-Reitoria especifica ou aquela Unidade Gestora
especifica, ndo podendo ser entendido como uma resposta aplicavel a toda a instituicao.

Por fim, deve-se mencionar a disponibilidade de intranet, bem como de pagina propria na internet, onde
sdo divulgados tanto os atos normativos como informacdes atualizadas relacionadas as aces relevantes
desenvolvidas pela Unidade.

d) Monitoramento

Considerando as respostas apresentadas no Quadro 19.1 do Relatério de Gestdo verifica-se que a
Universidade indicou, em todos os quesitos apresentados relacionados a atividade de monitoramento,
que ndo ha como afirmar a propor¢do de aplicacdo destes no contexto da UFRJ, indicando a existéncia
de deficiéncias no ambiente de controle.

Conforme acostado em constatacBes registradas neste trabalho acerca do acompanhamento das
recomendac¢des da Controladoria Geral da Unido e das recomendagdes e determinacGes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido, ndo existe na Universidade definicdo clara da Unidade Administrativa
responsavel por tal acompanhamento, nem mesmo metodologia definida para tal feito. Acrescente-se
que ndo foi identificada a utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo capazes de armazenar e
viabilizar a atividade de monitoramento pela prépria Universidade.

e) Procedimentos de Controle

Os trabalhos realizados na Unidade nas areas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Saliente-se
que, em que pese a solicitagdo de informac@es relacionadas aos controles internos relacionados a area de
pessoal, a UFRJ ndo apresentou as manifestacdes requeridas, resultando em restricdo aos trabalhos de
auditoria.

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos na area de licitagdes, identificados por meio dos
trabalhos de Auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo diretamente
relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste relatério:

a) Auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autoriza¢Bes e aprovacdes,
linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas para o setor de
licitagdo. A determinacdo de procedimentos formais contribui para o fortalecimento dos controles
internos e protecdo do patriménio da Unidade;

b) Préatica administrativa de efetuar compras por adesdo a Atas de Registro de Precos, sem a realizacéo
de pesquisa satisfatéria de precos;

¢) Falta de padronizacdo no processo de cotacdo de precos para estimativa do valor a ser contratado, de
forma a conferir confiabilidade e representatividade para afericdo dos precos correntes de mercado,
dificultando a formacao de juizo acerca da adequacdo do prego contratado pela comisséo de licitagdo;
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d) Falta de planejamento anual das contratagdes de forma centralizada, podendo resultar em
fracionamento de despesa com fuga da modalidade licitatéria adequada; e

e) Falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da area de licitacéo.

Portanto, considera-se que a avaliagcdo apresentada pela Unidade no Relatério de Gestéo, no que tange a
area de licitagdes, encontra-se condizente com os apontamentos efetuados pela equipe de auditoria.

Assim, a avaliacdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, esta demonstrada no quadro a seguir:

Componentes da estrutura de Auto avaliacdo do gestor  |Avaliagcdo da Equipe de auditoria
Controle Interno
Ambiente de Controle Neutra N&o Adequado
Avaliagdo de Risco Neutra N&o Adequado
Procedimentos de Controle Neutra N&o Adequado
Informacdo e Comunicacéo Parcialmente Valida N&o Adequado
Monitoramento Neutra N&o Adequado

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, na area de licitagdo, sdo insuficientes para permitir o acompanhamento das agdes das
respectivas areas, ndo sendo capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, precisando ser
revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisic¢6es de Bens e Servigos (35)

A avaliacdo da Gestdo Ambiental da Unidade, realizada com base nas informacdes constantes no item
19.2 - Gestdo Ambiental e Licitacdes Sustentaveis do Relatério de Gestdo 2011 e no resultado dos
trabalhos de Auditoria Anual de Avaliacdo da Gestdo do exercicio de 2011, permite concluir pela ndo
adocdo dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratagdo de servigos ou
obras.

Evidéncia disso é que para 5 dos 13 itens do questionario, constantes do quadro A.10.1 — Gestdo
Ambiental e LicitacBes Sustentaveis da Portaria TCU n°® 123/2011, a Unidade ndo os aplica em questdes
ambientais.

Como exemplo, podem ser citadas: a ndo aquisicdo de produtos produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteddo reciclavel; a inexisténcia de certificacdo ambiental por
parte das empresas participantes de processos licitatérios; a auséncia de aquisicdo de bens/produtos
passiveis de reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento.

Contudo, no que tange a destinacdo dos residuos reciclaveis as cooperativas de catadores de lixo, nos
termos previstos no Decreto n°® 5.940/06, verifica-se que a UFRJ possui cooperativa de catadores
devidamente habilitada.

Portanto, pode-se concluir que a UFRJ ndo adota integralmente os critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisi¢des de bens e servicos, e ndo esta adotando providéncias com objetivo de conseguir
maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.
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2.7 Avaliacdo da Gestdo de Tecnologia da Informacéo (36)

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo - Tl esta estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de Tl e de uma politica de Seguranga da
Informacdo; existéncia de um comité diretivo de Tl formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequacdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e producdo de
sistemas; e adequacao e gestdo dos bens e servicos adquiridos.

1) Planejamento Estratégico de Tl

A Universidade possui o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PDTIC) — biénio
2011-2012, publicado no Boletim UFRJ n° 03, de 20/01/2011, e no D.O.U. n° 19, de 27/01/2011, bem
como uma Proposta de Plano Quinquenal de Desenvolvimento (PDI) que se iniciou em Margo/2006 e
findou em Marco/2011. Tecnologia da Informacdo (TI) ndo estd entre as areas de atuacdo da UFRJ
contempladas nas linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDI.

A motivagdo para elaboracdo do PDTI, biénio 2011-2012, foi de procurar aprimorar o Plano de Metas
para a Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, elaborado
em Dezembro de 2009 pela Comissdo PDTIC, composta por membros de diferentes Unidades da
Instituicdo. A responsabilidade pela coordenacédo politica e sustentagdo financeira dos investimentos e
custeio relativos a area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (TIC) esta sob a esfera da
Administracéo Central.

Foram estabelecidos no plano sete objetivos estratégicos, considerados como prioridades institucionais e
organizacionais para os proximos anos e que deverdo direcionar e orientar a consolidacdo da Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo (TIC) da UFRJ, a saber: Padronizacdo dos Ambientes de TIC,
Modernizagao/ampliacdo de Laboratérios de TIC, Reestruturacdo da Gestdo de TIC, Politicas de
Seguranca e Gestdo de Risco, Gestdo Eletronica de Documentos (GED), Modernizacdo da Rede de Wz
e Dados, Gestdo de Recursos Humanos e Capacitagcdo em TIC.

O Conselho Gestor da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (CG-TIC) foi criado por meio da
Portaria n° 915, de 15/03/2010, publicada no Boletim Interno n°® 12, de 25/03/2010, e tem com um dos
objetivos apoiar a organizagdo com informacdes que permitam o planejamento do orgamento anual para
garantir as atividades de TIC da UFRJ e definir a alocacdo desses recursos orcamentarios, bem como
buscar e promover os meios politicos e indicar os recursos humanos e financeiros necessarios a execucdo
dos planos, programas e iniciativas aprovadas.

1) Politica de Seguranca da Informacéo

Ressalte-se como ponto positivo a evolugdo da UFRJ no que se refere a Politica de Seguranca da
Informacdo, com a criacdo do Comité de Seguranca da Informacéo, conforme da Portaria n® 6.066,
publicada em 08/09/2011, no Boletim Interno n® 36. Dentre as atribuigcdes e responsabilidades do Comité
estd a de assessorar 0 CG-TIC e a Superintendéncia de Tecnologia e Comunicacdo (SuperTIC), de
elaboracdo e revisdo periddica da Politica de Seguranca da Informacdo e normas pertinentes e de
conscientizacdo e treinamento dos usuarios finais sobre o seu papel na seguranca da informacéo.

Outro ponto positivo foi a designacdo de servidor para exercer a fungdo de Diretor da Seguranca da
Informacdo, subordinado a SuperTIC da Pr6 Reitoria de Gestdo e Governanca/PR-6. A referida Divisdo
é responsavel pela coordenacdo de planejamento, implementacdo, monitoramento e melhoria do sistema
de Seguranca da Informacéo, apoiando o devido alinhamento dos recursos de Tecnologia da Informacao
com os objetivos da UFRJ.

Além disso, a Politica de Seguranca da Informacéo foi aprovada pelo Conselho Gestor da Tecnologia da
Informacdo, em 14/12/2011, e sua publicacdo se deu mediante a Portaria n® 4.579 do Reitor da UFRJ, no
Boletim Interno n.° 24, de 15/06/2012.

I11) Recursos Humanos de Tl

Quanto a Recursos Humanos alocados nas atividades de TI, a UFRJ informou no Relat6rio de Gestdo
que ¢ integralmente aplicavel o quesito sobre a existéncia de carreiras especificas para a area de Tl no
plano de cargos da Entidade e que existem 289 servidores atuando nas atividades de Tl da Universidade
como um todo.
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Conforme planilha de distribuicdo da forca de trabalho da UFRJ relacionada com a Tecnologia da
Informacédo, observa-se que existem 82 servidores do quadro permanente na area de Tl da SuperTIC e
nenhum empregado terceirizado. Os servidores de Tl da SuperTIC atuam nas Diretorias de Sistemas de
Informagdo, de Pro-Reitorias, de Infraestrutura, de Telefonia e de Seguranca. Foi informado também na
planilha que todos os servidores que atuam na area de Tl possuem formagao especifica em Tecnologia da
Informacdo, bem como as atividades por eles desempenhadas guardam relacdo com o nivel de formacéo
de cada um.

1VV) Desenvolvimento e Producéo de Sistemas

No que se refere ao Desenvolvimento e Produgdo de Sistemas da UFRJ, foi informado no Relatério de
Gestdo que 0s quesitos voltados para a verificacdo da compatibilidade dos recursos de Tl e a
metodologia definida para o desenvolvimento de sistemas internamente sdo, em sua maioria,
parcialmente aplicadas ao contexto da UJ.

Apesar dessa informacdo, a UFRJ ndo apresentou as avaliac@es de rotina para verificar se os recursos de
Tl sdo compativeis com as necessidades da entidade. Foi apresentada uma proposta de instrucéo para o
desenvolvimento e manutencdo de sistemas de informacg&o que estdo sob a responsabilidade da Diretoria
de Sistemas de Informacdo (InfoTIC). A mencionada instrucdo visa a formalizagdo dos processos de
desenvolvimento de sistemas da UFRJ. Segundo consta na proposta, conforme a complexidade e o
tamanho do projeto a ser desenvolvido, os documentos definidos nessa instrugdo poderao ser utilizados
total ou parcialmente.

Ainda em raz8o da necessidade de avaliagdo da estrutura de Tecnologia da Informagdo existente na
UFRJ, informa-se que foram efetuados questionamento relacionados a existéncia e utilizacdo de acordos
de niveis de servico previamente estipulados e adequados as necessidades de Tl da Universidade, e
relacionados a existéncia de processo de trabalho formalizado para a contratacdo de bens e servigos de
TI. Entretanto, em que pese o questionamento efetuado, a UFRJ ndo apresentou manifestacdo acerca
desses questionamentos.

V) Contratacéo e Gestdo de Bens e Servicos de Tl

No que diz respeito as Solugdes de TI utilizadas pela Unidade, a UFRJ enumerou quatro, mediante o
Oficio n° 340, sendo todas desenvolvidas e mantidas por equipe interna, quais sejam: Sistema de Gestéo
Académica - SIGA, Sistema de Integracdo de Ensino Superior e Pesquisa - SIGMA, Sistema Integrado
de Recursos Humanos - SIRHu e Sistema de Acompanhamento de Processos - SAP.

2.8 Avaliacdo da Situacdo das Transferéncias Voluntarias (37)

A avaliacdo das transferéncias de recursos mediante convénio, contrato de repasse, termo de parceria,
termo de cooperagdo, termo de compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres,
teve por objetivo verificar a consisténcia das informagdes prestadas pela Unidade no Relatério de
Gestdo, 0 volume de recursos transferidos, a situacdo da prestagdo de contas, a observancia as
exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e a estrutura de controles internos da UFRJ para
a area de transferéncias de recursos.

Salienta-se que ndo ha como precisar o total de recursos transferidos pela Universidade mediante a
utilizacdo dos mecanismos de transferéncias voluntarias pois a UFRJ ndo efetua o registro das
ocorréncias nos sistemas corporativos do Governo Federal. Cumpre informar que esta impropriedade ja
foi apontada por esta Controladoria em trabalhos anteriores.

No que tange a avaliacdo dos editais de chamamento pulblico emitidos pela UFRJ, visando avaliar
objetivamente os critérios adotados para a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional
para o chamamento publico de convenentes e entidades privadas sem fins lucrativos, conforme Art. 5°
do Decreto n° 6.170/2007, informa-se que tal analise ndo foi realizada tendo em vista que os ajustes
identificados foram celebrados com Fundagdes de Apoio dispensando a realizacdo do mencionado
chamamento.

No que diz respeito ao acompanhamento e fiscalizacdo dos ajustes verifica-se que a UFRJ ndo realiza tal
atividade tempestivamente e que ndo ha estrutura de pessoal adequada para a realizagdo de tais
atividades.
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Vale mencionar ainda que no decorrer dos trabalhos de auditoria ndo foram identificadas providéncias
adotadas pelo gestor para apurar 0s atos passiveis de instauragdo de Tomada de Contas Especial em
relagdo as transferéncias voluntarias concedidas.

2.9 Avaliagdo da Regularidade dos Processos Licitatdrios da UJ (38)

A analise dos processos licitatérios realizados pela UFRJ no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a
regularidade das contratagdes efetuadas de acordo com as seguintes diretrizes: apurar se 0 objeto da
licitagdo atende a real necessidade da Unidade; verificar a consonancia do objeto com a missdo e metas
da Instituicdo; verificar o enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitacdo; os motivos que
levaram a desclassificacdo da proposta mais vantajosa; e as razdes de fundamentacdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade para escolha da
amostra, resultando em uma amostragem ndo probabilistica, a qual ndo possibilita a extrapolacdo das
conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratacdes realizadas pela
UFRJ no exercicio em analise.

Apresenta-se a seguir quadro com os montantes contratados pela UFRJ e a respectiva concentracéo por
modalidade de licitagdo, no exercicio de 2011, em comparagdo com 0s recursos analisados por esta
auditoria:

Volume de Volume de%  Valor dos

Tipo de Aquisicao recursos do% Valor sobref Cursos recursos
de bens/servicos exercicio total analisado analisados

(R$) (A) (R$) (B) (B/A)
Dispensa 137.897.772,21 32,38 - -
Inexigibilidade 16.647.584,41 3,91 11.373.089,63, 68,32
Convite 451.805,27 0,11 - -
Tomada de Precos 3.178.399,47 0,75 - -
Concorréncia 63.136.446,97 14,83 . -
Pregao 204.509.262,68 48,03 5.348.166,00 2,61
Total 425.821.271,01 100

Fonte: SIASG-DW

Com efeito, os quadros seguintes resumem os resultados das analises realizadas na UFRJ no que se
refere & motivacdo do certame, modalidade licitatéria e fundamentacdo legal da Dispensa e
Inexigibilidade:

PREGAO

N° Processo Licitatério| Contratada e seu [Valor da/Oportunidade

Modalidade ‘
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Licitacdo e Conveniénci
CNPJ Empenhado |do motivo dalda Licitacéo
em 2011 Licitacdo

USE  Mdveis para
23079.054418/2011-64 (E:S,\f;'jo“o L tda "] 2696.766,00 Insuficiente | Adequada

01.927.184/0001-00

Dixtal Biomédica
Industrial e Comércio
23079.064816/2011-43 Ltda — CNPJ o 973.000,00f Adequada Adequada

63.736.714/0001-82

BARRFAB  Industria
Comeércio Importacéo e

03079.064825/2011-43 |=XPOrtagdo e 44800000 Adequada | Adequada
Equipamentos Ltda —
CNPJ n°

02.836.248/0001-12

Dixtal Biomédica
Industrial e Comércio
23079.064830/2011-74 Ltda — CNPJ o 1.230.400,00 Adequada Adequada

63.736.714/0001-82

Assim, considerando as avaliagbes efetuadas é possivel verificar a insuficiéncia parcial dos
procedimentos adotados pela UFRJ nos certames analisados, relacionados a oportunidade, conveniéncia
e motivo da licitacdo, considerando que as solicitacfes de compra dos bens constantes no mencionado
processo ndo continham informagdes suficientes para demonstrar a real necessidade das aquisi¢des.

DISPENSA DE LICITACAO

Como resultado do levantamento das dispensas de licitacdo realizadas dentro do mesmo més,
observou-se a contratacdo pela Faculdade de Odontologia, Escola de Quimica, Superintendéncia Geral
de Ensino de P6s Graduagdo e Pesquisa, Decanato do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Instituto
de Biologia, Coordenacdo dos Programas de P6s-Graduagdo em Engenharia, Colégio de Aplicacéo e
Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Teixeira, todos da UFRJ, de servicos de manutencéo
predial e aquisicdo de materiais hospitalares, com base nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n°
8.666/1993, em valores superiores a R$15.000,00 e R$8.000,00 respectivamente, caracterizando
fracionamento de licitacdo. O valor total destas dispensas, entre junho e dezembro/2011, relacionadas a
servicos de manutenc¢do predial foi de R$609.054,82 e a aquisicdo de materiais hospitalares foi de R$
103.462,49.

Saliente-se que os gestores responsaveis pelos Decanato do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Instituto de Biologia, Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Teixeira e pela Coordenacdo dos
Programas de Poés-Graduacdo em Engenharia da UFRJ ndo apresentaram manifestacdo até o
encerramento dos trabalhos de campo da equipe de auditoria da CGU.

Para a analise do correto enquadramento das dispensas de licitagdo embasadas no art. 24 da Lei
8.666/93, foram selecionados trés processos para a UFRJ com base na materialidade. Entretanto, a
entrega destes ndo ocorreu, prejudicando a realizagdo de testes de auditoria no prazo.

INEXIGIBILIDADE

No que tange a analise relacionada ao correto enquadramento das inexigibilidades realizadas pela UFRJ,
foram selecionados, levando em consideracdo a materialidade dos gastos, trés processos relacionados a
contratacdo de servicos de telecomunicacdes, celebrados com as empresas Empresa Brasileira de
TelecomunicacBes S.A. — Embratel e Telemar Norte Leste S.A.
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Apo6s questionamento efetuado, a UFRJ indicou dificuldades para a realizacdo do regular procedimento
licitatorio, salientando-se que a presente questdo ja foi objeto de apontamento por esta
Controladoria-Geral da Unido quando da realizacdo da Auditoria de Avaliacdo da Gestdo referente ao
exercicio de 2009, conforme indicado no Relatério de Auditoria n® 243914,

Assim, considerando os apontamentos ja efetuados e as que as consideracdes apresentadas pela UFRJ
ndo foram capazes de justificar a manutencdo da presente impropriedade, é possivel afirmar que as
razGes utilizadas para fundamentar as inexigibilidades realizadas na Unidade, de modo geral, ndo
encontram amparo nas hipoteses de admissibilidade previstas na Lei n® 8.666/1993.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratacBes foi realizada e encontra-se
consignada na analise presente no item 5 — avaliagdo dos controles internos deste relatorio.

2.10 Avaliacdo da Gestao do Uso do CPGF (39)

Né&o houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 10 - "Avaliacdo
da gestdo do uso dos cartdes de pagamento do governo federal" da parte "A" do Anexo Il da DN TCU
n°® 117/2011.

2.11 Avaliacdo da Gestéo de Passivos sem Previsdo Orcamentaria (40)

Né&o houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 11 - "Avaliacdo
dos registros de passivos sem prévia previsdo orcamentaria de créditos ou de recursos" da parte "A" do
Anexo 111 da DN TCU n° 117/2011.

2.12 Avaliagdo da Conformidade da Manutencdo de Restos a Pagar (41)

Durante o exercicio de 2011, a UFRJ inscreveu despesas em restos a pagar no valor total de R$
200.018.564,33. Desse montante, foram analisados Restos a Pagar Ndo Processados que perfizeram o
valor de R$ 189.222.600,51, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Restos a Pagar ndo processados Restos a Pagar Percentual RP com
inscritos em 2011 analisados analisado inconsisténcia
(A) (R9) (B) (R$) (B)(A) (%)
189.222.600,51 5.193.780,20 2,60% 2,42%

Em razdo dos trabalhos realizados, constatou-se a irregularidade da inscricdo dos Restos a Pagar
analisados pela equipe de auditoria, especialmente em virtude da desconformidade com o disposto no
artigo 35 do Decreto n® 93.872/86 e Decreto n° 7.468/2011.

2.13 Avaliacdo da Entrega e do Tratamento das Declaragdes de Bens e Rendas (42)

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaracBes de bens e rendas, verificou-se a inexisténcia de rotinas de controle de
entrega ou autorizacdo de acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do IR apresentada a Secretaria da
Receita Federal do Brasil e que ndo foram apresentadas as declaragdes ou formularios de acesso
solicitados, conforme disciplinado na Lei n® 8.730/93 e Portaria Interministerial MP/CGU n° 298/2007,
de quase a totalidade dos servidores incluidos na amostra.

O quadro a seguir apresenta o nimero de servidores obrigados a apresentar a Declaragdo de Bens e
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Rendas ou a autoriza¢do de acesso e o selecionado na amostra.

AMOSTRA DE SERVIDORES COM OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAR A DECLARACAO

% DE
TOTAL DE SERVIDORES COM TOTAL DE DECLARACOES
OBRIGATORIEDADE DE DECLARACOES APRESENTADAS
APRESENTAR A EFETIVAMENTE
DECLARACAO APRESENTADAS
20 1 0,5%

2.14 Avaliagdo da Gestao de Bens Imdveis de Uso Especial (43)

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagdo quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimdnio imobiliario de responsabilidade da UFRJ,
classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo
quanto ao valor do imével, sua utilizacdo por terceiros, estado de conservagdo, inser¢do e atualizacéo
das informacges no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SP1Unet, quando
de uso obrigatdrio pela Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que a UFRJ dispbe para gerir os bens sob sua
responsabilidade é composta de 82 servidores.

O controle é realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens iméveis
de uso especial da Unido.

A Unidade possuia a seguinte quantidade de imoveis de uso especial sob sua responsabilidade:

s Qtde total de imdveis de uso especial sob a responsabilidade da
Localizacdo
UFRJ
Ano 2010 2011
Brasil 20 22
Exterior 0 0

Fonte: SPIUnet

Existe divergéncia entre as quantidades de imoéveis apresentadas no SPIUnet, no Relatério de Gestéo e
no Inventario da UFRJ, conforme relatado em item especifico deste relatério. As demais informac6es
relativas ao nimero de RIP, ao Regime de utilizacdo, a data da avaliacdo e ao valor do imével, sdo
correspondentes nas trés fontes de informacées.

Em anélise envolvendo o cadastramento dos imoveis existentes observou-se que todos os proprios estdo
registrados no SPIUnet. O imovel onde funciona a Escola de Musica - no Largo da Lapa n° 51, no
entanto, segundo informacdes da UFRJ, é locado de terceiro e ndo estd cadastrado no Sistema.
Destaca-se, ainda, que seis bens em uso pela UFRJ estdo com valores desatualizados, conforme
informacGes registradas no SP1Unet sobre a Gltima avaliacdo realizada (exercicio de 2002 e 2010).

Cabe destacar, que a Unidade ndo dispde de segregacdo contébil suficientemente analitica para a

16 de 62



distingdo dos registros relativos a despesas com locagdo de imoveis para uso do 6rgdo, manutengdo dos
imoveis proprios e da Unido, manutencdo dos imdveis locados de terceiros privados, inviabilizando a
producdo de informagfes gerenciais que permitam realizar andlise comparativa de gastos com
manutenc¢do de imoveis préprios e manutencao de iméveis locados de terceiros.

Além disso, na UFRJ inexiste controle efetivo da utilizagdo das areas situadas na llha do Fundéo,
conforme constatacdo existente no Relat6rio de Auditoria Anual de Contas n.° 201108957 relativo ao
exercicio de 2010, tendo em vista a existéncia de um lava jato instalado no Centro de Ciéncias e Saude,
administrado por terceiros e sem processo licitatorio.

Constatou-se, também, o precario estado de conservacéo do prédio onde funciona o Hospital Escola Sao
Francisco de Assis (HESFA) e o localizado na Praca da Republica n® 22. Fato este evidenciado em item
especifico deste relatdrio e no Inventario de bens imdveis da UFRJ, onde foram apresentadas fotos e
informacGes.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens iméveis em uso pela UFRJ depende,
necessariamente, da adequacdo dos controles internos com vistas a garantir maior conformidade dos
procedimentos adotados pela Unidade com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

2.15 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias (44)

Né&o houve no exercicio de 2011, por parte da UJ, atos de gestdo relacionados ao item 18 - "Avaliacdo
da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as rentincias tributarias praticadas" da parte "A" do Anexo Il
da DN TCU n° 117/2011.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU (45)

Em decorréncia dos exames de auditoria realizados na UFRJ, identificou-se o Acérddo 3863/2011 —
Segunda Céamara, que julgou as contas de 2004, contendo determinagdes para a Unidade e para que a
CGU se manifestasse, nas préximas contas, quanto ao cumprimento de determinacgdes expedidas nos
itens 9.4 e 9.5.

Os testes de auditoria realizados evidenciaram que a UFRJ ndo apresentou no Relatério de Gestdo
referente ao exercicio de 2011 as providéncias relativas as recomendacgdes expedidas no mencionado
Acorddo, totalizando 05 ndo atendimentos as recomendagdes exaradas nos itens e subitens.

Os testes indicaram ainda deficiéncia na metodologia adotada pela UFRJ para monitoramento e
acompanhamento das recomendac8es exaradas pelos drgdos de controle, tendo em vista a inexisténcia
de estrutura tecnol6gica adequada, bem como falta de definicdo do 6rgdo competente para a realizacdo
de tal atividade.

2.17 Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU (46)

Em decorréncia dos exames de auditoria realizados na UFRJ, verifica-se a existéncia de 131
recomendacdes emitidas em 15 Relatdrios emitidos por esta Controladoria-Geral da Unido, envolvendo
tanto atividades de Auditoria quanto atividades de fiscalizacéo.

Os testes de auditoria realizados evidenciaram a existéncia de 52 recomendagdes constantes de 4
Relatérios de Auditoria cujas medidas corretivas ndo foram informadas no Relat6rio de Gestdo referente
ao exercicio de 2011.

2.18 Conteldo Especifico (47)

Com objetivo de avaliar a conformidade do Relatdrio de Gestdo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro em relacdo a apresentacdo do conteldo especifico exigido na Parte C, Anexo Il da Decisdo
Normativa TCU n° 108/2011, verificamos que foram apresentados os indicadores de desempenho nos
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termos da Decisdo TCU n° 408/2002 — Plenario e modificagdes posteriores.

De modo contrario, ndo foi identificado no Relatério de Gestdo a relacdo dos projetos desenvolvidos
pelas fundagdes sob a égide da Lei n® 8.958/1994.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagcdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Informamos que o servidor listado abaixo, cuja assinatura nao foi aposta neste relatério, ndo estava
presente quando da geracdo final deste documento por motivo previsto legalmente, apesar de ter
efetivamente atuado como membro da equipe de auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 20 de agosto de 2012.

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome:

Cargo: AFC
Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n°® 201203042

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Exercicio: 2011

Processo: 23079.003804/2012-02

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subéarea - CONTROLES EXTERNOS
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1.1.1. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

1.1.1.1. Constatagéo (10)

Deficiéncia no monitoramento das medidas adotadas em decorréncia das recomendacdes exaradas
por esta Controladoria-Geral da Unido e das recomendacdes e determinacdes expedidas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

Visando a avaliar a adequada e oportuna implementacao das recomendacdes expedidas por esta CGU e
0 adequado cumprimento das determinacGes expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU para a
Universidade Federal do Rio de Janeiro, efetuou-se levantamento da situacdo de todas as
recomendagdes expedidas pela CGU e pesquisa no sitio eletronico do TCU para identificar os acérdaos
expedidos no exercicio de 2011 e que continham determinagdes para a UFRJ.

No que tange aos levantamentos das recomendacdes exaradas por esta Controladoria-Geral da Unido,
foram identificadas 131 recomendac@es emitidas nos Relat6rios n® 221780/2009, n° 224784/2009, n°
235319/2009, n° 241103/2010, n° 241104/2010, n° 241184/2010, n°® 241272/2010, n® 243914/2010, n°
243973/2010, n° 253150/2010, n° 253151/2010, n° 253152/2010, n® 254249/2010, n° 201108957/2011 e
n° 201108992/2011, envolvendo tanto atividades de Auditoria quanto atividades de fiscalizagéo.

Neste levantamento identificou-se um baixo percentual de implementacdo das recomendacgdes pela
UFRJ, considerando-se que apenas 19,85% das 131 recomendagdes encontram-se classificadas como
atendidas.

Ainda tratando das recomendacdes expedidas por esta CGU, avaliando, contudo, as informacdes
constantes do Relatério de Gestdo da UFRJ e considerando que deveriam ser apresentadas apenas
informacGes acerca das recomendacOes expedidas em Auditorias de Avaliacdo da Gestdo de exercicios
anteriores, importa destacar que nao foram acostadas informagdes relativas as recomendacdes expedidas
nos Relatorios n°® 224784/2009 (Auditoria de Avaliagdo da Gestdo 2008/2009), n° 243973/2010
(Auditoria de Avaliacdo da Gestdo 2009/2010), n° 201108957/2011 e n° 201108992 (Auditoria de
Avaliagdo da Gestdo 2010/2011 da UFRJ e da Superintendéncia-Geral do Complexo Hospitalar
respectivamente), totalizando 52 recomendac6es ndo apresentadas.

Partindo-se para o levantamento efetuado no sitio eletrénico do TCU, foram identificados cinco
acérdaos emitidos em 2011 contendo determinacBes para a UFRJ, quais sejam: Acorddo 123/2011 —
Plenario, Acorddo 259/2011 — Plenario, Acorddo 1338/2011 — Plenéario, Acérdao 3863/2011 — Segunda
Camara e Acorddo 1469/2011 — Segunda Camara (Relagdo 06/2011).

Destes, apenas 0 Acorddo 3863/2011 — Segunda Cémara, que julgou as contas de 2004, continha
determinacdo para que a CGU se manifestasse, nas proximas contas, quanto ao cumprimento de
determinacdes expedidas nos itens 9.4 e 9.5.

Inicialmente, buscou-se avaliar a apresentacdo das informagdes constantes do Relatorio de Gestdo da
UFRJ, considerando que deveriam ser apresentadas as providéncias adotadas pelo gestor para dar
cumprimento ao Acdérdao ou, no caso de ndo atendimento a algum item, as justificativas para o seu nao
cumprimento. Nesta etapa dos trabalhos identificou-se que a UFRJ ndo apresentou tais informacdes
relativas as recomendagdes expedidas no Acorddo 3863/2011, totalizando 05 ndo atendimentos as
recomendac0es exaradas nos itens e subitens.

Em decorréncia da ndo apresentacdo das providéncias adotadas pela UFRJ em atendimento as
recomendacgdes exaradas por esta Controladoria-Geral da Unido, voltadas para a correcdo dos desvios
identificados em Relatdrios anteriores e as providéncias adotadas para cumprimento das determinagoes
contidas nos itens 9.4.1, 9.4.2, 9.4.3, 9.4.4 e 9.5 do Acorddo 3863/2011, solicitou-se, por meio da SA
201203042/004, de 14/06/2012, a disponibilizacdo de justificativa para a inexisténcia de tais
informacg8es no Relatério de Gestdo da UFRJ referente ao exercicio de 2011, bem como a indicacgdo das
medidas adotadas para o atendimento a cada uma das recomendac@es e determinacdes aqui indicadas ou
0s motivos que a levaram a ndo implementacdo, com o encaminhamento de documentacdo
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comprobatoria.

Ressalta-se que o item 9.5 do referido Ac6rddo remete as Recomendacfes constantes do Relatério de
Auditoria da CGU-RJ n°160769/2004, e que somente foram questionadas as recomendacdes
consideradas pendentes de atendimento por esta Controladoria Geral da Unido.

Causa:

Inexisténcia de metodologia para acompanhamento das providéncias adotadas diante das
recomendagdes e determinacgdes exaradas pelos 6rgaos de controle.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

No que diz respeito as recomendacOes exaradas por esta CGU, cumpre informar que em um primeiro
momento foram encaminhadas as manifestagdes relacionadas a constatacdo 003 do Relatorio n°
201108992 e constatacdo 011 do Relatdrio 201108957.

Contudo, no primeiro caso as informacdes apresentadas referem-se as respostas apresentadas a equipe
de auditoria durante a realizacdo dos trabalhos. Assim, por ndo se tratarem de manifestacGes posteriores
a emissdo da constatagdo e referida recomendacéo, tais informacGes ndo podem ser consideradas como
medidas adotadas para a correcdo das impropriedades apontadas no Relatério.

Ja em relagdo a constatacdo 011 do Relatorio 201108957, consta encaminhamento do Plano de
Providéncias a Unidade de Auditoria Interna da UFRJ acerca da utilizacdo do SICONV. Aqui vale
informar que a manifestagdo ora apresentada foi considerada nas andlises do Plano de Providéncias da
UFRJ, sendo necessario, contudo, a verificacdo da efetiva utilizagdo do mencionado Sistema para a
avaliacdo quanto a possibilidade de atendimento da recomendacéo.

Complementarmente, a Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga apresentou, por meio do Oficio n°
379/2012, de 29/06/2012, manifestacdo para 18 das recomendagdes apresentadas, salientando-se que as
manifestacGes que indicam a competéncia de outra area da UFRJ foram consideradas como ndo
apresentadas.

Informa-se ainda que, em que pese a solicitacdo de justificativas para a ndo apresentacdo das
recomendagdes anteriormente emitidas por esta CGU em sua totalidade no Relatorio de Gestdo, as
respostas apresentadas pela a UFRJ ndo indicam as razBes de tal ocorréncia, limitando-se a apresentar as
providéncias adotadas para uma parcela das recomendac6es identificadas.

No que diz respeito ao questionamento atinente as medidas adotadas para o atendimento das
determinagdes expedidas pelo TCU no Acordao 3863/2011, a Pro-Reitoria de Gestdo e Governancga
apresentou, por meio do Oficio n® 379/2012, de 29/06/2012, manifestacdo contendo as providéncias
adotadas para atendimento aos itens 9.4.1, 9.4.2, 9.4.3, e, em relacdo ao item 9.5 (referente ao Relatério
da CGU-RJ n°160769/2004), para 10 das 15 recomendac@es consideradas pendentes de atendimento.

Andlise do Controle Interno:

Assim, tendo em vista a existéncia de recomendacgdes e determina¢des ndo informadas no Relatério de
Gestdo, 0 prazo para a apresentacdo das providéncias adotadas para cada recomendacéo e determinacéo
apresentada, e que somente a Prd-Reitoria de Gestdo e Governanga apresentou manifestacdes aos
guestionamentos  efetuados, verifica-se deficiéncia na metodologia de monitoramento e
acompanhamento das recomendaces e determinacdes exaradas pelos érgdos de controle para a UFRJ.

Salienta-se que a competéncia para 0 acompanhamento e monitoramento das recomendacdes emitidas
deve ser da Unidade de Auditoria Interna da UFRJ, mediante a utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacdo capazes de permitir a visualizacdo imediata de todas as recomendacGes emitidas para a
UFRJ, a situacdo de cada uma e o 6rgdo de origem. Tal medida fica clara se considerarmos que a
Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga se encontra no mesmo nivel hierarquico das demais Pré-Reitorias,
ndo podendo exigir a adocdo de metidas voltadas para solucionar os apontamentos existentes de seus
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pares. Assim a Unidade de Auditoria Interna, que segundo o 8§3° do Art. 15 do Decreto 3.591, deve
vincular-se ao conselho de administracdo ou a érgdo de atribuicBes equivalentes, teria melhores
condi¢es de efetuar tal acompanhamento.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1:

Estabelecer metodologia a ser utilizada para o acompanhamento das providéncias adotadas para cada
recomendacdo ou determinacdo exarada para a UFRJ, bem como definindo a competéncia do érgdo
responsavel por tal atividade.

1.2. Subérea - CONTROLES INTERNOS
1.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.2.1.1. Constatacgédo (1)

Auséncia e inconsisténcia de informac6es no Relatério de Gestao.

Visando a avaliar a conformidade das pecas do processo de contas apresentado pela UFRJ, de que trata
o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, verificou-se se todas foram elaboradas, bem como se contemplaram os
formatos e conteidos obrigatérios nos termos da DN TCU n° 108/2010 e da Portaria-TCU n° 123/2011.

Considerando a analise da composigdo e conteido do Relatério de Gestdo, constatou-se que nem todos
os itens foram elaborados bem como a inexisténcia e divergéncia de quadros/informacdes exigidas,
conforme apresentado a seguir:

a) Auséncia de indicacdo do Codigo LOA da UJ no Quadro “A.1.2 - IDENTIFICACAO DA UJ —
RELATORIO DE GESTAO CONSOLIDADO” do Relatorio de Gestao, referente ao exercicio de 2011,
em desacordo com o exigido no item 1.2 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

b) O quadro “4.1 - Gestdo de Programas e A¢Oes — Recursos Recebidos e Executados” do Relatorio de
Gestdo ndo foi preenchido conforme o Quadro “A.2.1 - DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO POR
PROGRAMA DE GOVERNO”, do item 2.3 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

c) Inexisténcia da andlise critica da execugdo orgcamentaria por programa de governo no Relatério de
Gestdo da UFRJ, referente ao exercicio de 2011, em desacordo com o exigido no item 2.3, do Anexo
Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

d) Inexisténcia de analise critica dos Quadros “A.2.7 — MOVIMENTACAO ORCAMENTARIA POR
GRUPO DE DESPESA”, “A.2.10 — DESPESAS DE CAPITAL POR GRUPO E ELEMENTO DE
DESPESA DOS CREDITOS ORIGINARIOS DA UJ” e “A.2.13 — DESPESAS DE CAPITAL POR
GRUPO E ELEMENTO DE DESPESA DOS CREDITOS RECEBIDOS POR MOVIMENTACAO”, em
desacordo com o exigido no item 2.4, do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

e) Inexisténcia dos Quadros “A.5.1 — FORCA DE TRABALHO DA UJ (Situacdo apurada em 31/12)”,
““A.5.3 —- DETALHAMENTO ESTRUTURA DE CARGOS EM COMISSAO E FUNGOES GRATIFICADAS
DA UJ (Situagdo em 31 de dezembro)”, “A.5.4 — QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR FAIXA
ETARIA (Situacdo apurada em 31/12)” e “A.5.5 — QUANTIDADE DE SERVIDORES DA UJ POR
NIVEL DE ESCOLARIDADE (Situag&o apurada em 31/12)”, em desacordo com o exigido no item 5.1
do Anexo Unico da PORTARIA-TCU ne 123/2011;

f) Nos Quadros “A.5.4 — Docentes afastados — Dezembro de 2011” e “A.5.5 — Docentes Cedidos —
Dezembro de 2011” do Relatério de Gestdo, a UFRJ ndo informou os motivos dos afastamentos e
cessdes de servidores, em desacordo com a orientag&o do item 5.1 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU
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n° 123/2011, bem como deixou de informar sobre a existéncia de servidores removidos, em licenca
remunerada ou ndo e outras situacfes que reduzam a forca de trabalho da UJ, além da informagéo do
total desses servidores;

g) No Quadro “A.5.2 — Aposentados e Pensionistas — Dezembro de 2011”, do Relatério de Gestéo, a UJ
ndo discriminou por regime de proventos/aposentadoria os aposentados e pensionistas até dezembro de
2011, bem como ndo apresentou o numero de aposentadorias e pensdes iniciadas no exercicio de
referéncia, em desacordo com o exigido no item 5.2 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

h) Inexisténcia dos Quadros “A.5.9 - QUADRO DE CUSTOS DE PESSOAL NO EXERCICIO DE
REFERENCIA E NOS DOIS ANTERIORES”, “A5.10 - RELACAO DOS EMPREGADOS
TERCEIRIZADOS SUBSTITUIDOS EM DECORRENCIA DA REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO OU DE PROVIMENTO ADICIONAL AUTORIZADOS”, “A.5.11 — AUTORIZACOES PARA
REALIZACAO DE CONCURSOS PUBLICOS OU PROVIMENTO ADICIONAL PARA SUBSTITUICAO
DE TERCEIRIZADOS”, “A5.12 - CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA E
HIGIENE E VIGILANCIA OSTENSIVA” e “A5.13 - CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
COM LOCACAO DE MAO DE OBRA”, em desacordo com o exigido no item 5.5 do Anexo Unico da
PORTARIA-TCU n° 123/2011;

i) Inexisténcia dos Quadros “A.6.4 — RESUMO DA PRESTACAO DE CONTAS SOBRE
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS PELA UJ NA MODALIDADE DE CONVENIO, TERMO DE
COOPERACAO E DE CONTRATOS DE REPASSE” e “A.6.5 - VISAO GERAL DA ANALISE DAS
PRESTACOES DE CONTAS DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE”, em desacordo com o
exigido no item 6.2 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

j) Inexisténcia do Quadro ““A.7.1 — MODELO DE DECLARAGAO DE INSERCAO E ATUALIZAQAO DE
DADOS NO SIASG E SICONV”, em desacordo com o exigido no item 7 do Anexo Unico da
PORTARIA-TCU n° 123/2011;

k) Inexisténcia do Quadro ““A.8.1 — DEMONSTRATIVO DO CUMPRIMENTO, POR AUTORIDADES E
SERVIDORES DA UJ, DA OBRIGACAO DE ENTREGAR A DBR” e de sua respectiva analise critica,
em desacordo com o exigido no item 8 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

I) No Quadro “19.3 — Distribuicdo Espacial dos Bens Imdveis”, do Relatério de Gestdo, a UFRJ, ndo
especificou se 0s imoveis sdo de propriedade da Unido ou locados de terceiros, bem como a quantidades
desses bens nos exercicios de 2011 e 2010, em desacordo com os Quadros ““A.11.1 — DISTRIBUICAO
ESPACIAL DOS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL DE PROPRIEDADE DA UNIAO” e “A.11.2 —
DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL LOCADOS DE TERCEIROS”,
exigidos no item 11.1 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

m) Auséncia de informacg6es, como providéncias adotadas e atendimento ou pendéncia de atendimento
as determinagdes/recomendacOes pela UJ, em relagdo a alguns Acorddos expedidos pelo TCU, e
inconformidade no registro das determinagdes/recomendacdes do TCU e do OCI com os Quadros
“A.15.1 - CUMPRIMENTO DAS DELIBERAGOES DO TCU ATENDIDAS NO EXERCICIO”, “A.15.2 -
SITUAGAO DAS DELIBERAGOES DO TCU QUE PERMANECEM PENDENTES DE ATENDIMENTO
NO EXERCICIO”, *“A.15.3 - RELATORIO DE CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO OCI” e
“A.15.4 - SITUACAO DAS RECOMENDACOES DO OClI QUE PERMANECEM PENDENTES DE
ATENDIMENTO NO EXERCICIO”, em desacordo com o item 15 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU
n°® 123/2011;

n) Inexisténcia dos Quadros ““A.16.1 — INFORMACOES SOBRE RECOMENDACAO DA UNIDADE DE
CONTROLE INTERNO OU DE AUDITORIA INTERNA ATENDIDA NO EXERCICIO” e “A.16.2 —
INFORMACOES SOBRE RECOMENDACAO DE UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA PENDENTE
DE ATENDIMENTO NO FINAL DO EXERCICIO DE REFERENCIA”, em desacordo com o exigido no
item 16 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011;

Causa:

Auséncia de rotinas de conferéncia e validacéo das informacdes do Relatério de Gestéo.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:

Solicitamos a UFRJ apresentar justificativa para todas as inconformidades encontradas no Relatério de
Gestdo da unidade com as pecas exigidas na DN TCU n.° 108/2010.

Por meio do Oficio n.° 361/2012, de 12/06/2012, a Pro-Reitora de Gestdo e Governanga respondeu aos
itens “h” e “i””:

“Devido a greve de funcionarios técnicos administrativos e por tomar ciéncia somente no dia de ontem
da necessidade de resposta do item acima, solicitamos prorrogagéo no prazo para entrega até o dia 13
de Junho de 2012.”

Salienta-se que mesmo com a mencionada prorrogacao ndo houve nova manifestacdo da Pro-Reitoria de
Gestdo e Governanca acerca das impropriedades indicadas na alinea “h™.

Ja em relacdo as inconsisténcias indicadas na alinea ““i”’, a Divisdo de Contabilidade apresentou a
seguinte manifestagdo:

“Informo que o preenchimento dos quadros A.6.4 e A.6.5 que fazem parte do Relatorio de Gestdo
encontram-se prejudicado tendo em vista que os convénios celebrados pela universidade de longa data
nao sao registrados no SIAFI, nem tampouco movimentam as contas proprias de convénios que tem por
objetivo manter o controle e acompanhamento dos mesmos.”

Por meio do Memorando N.° 43/2012, de 15/06/2012, a Divisdo de Planejamento Orgamento e Gestdo

respondeu aos itens “a”, “b”, “c”, “d” e “f":

“Em resposta a SA201203042/002 de 05/06/2012 da Controladoria-Geral da Uni&o, informamos que
em meados do exercicio anterior houve em nossa instituicdo a mudancga da alta gestdo (Reitor), bem
como de todas as Proé-reitorias, e nessas também houve as mudangas das suas equipes, inclusive da
Pro-reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas/PR3, que é atualmente a responsavel pela
elaboracdo do Relatorio de Gestdo. Porém, uma dessas mudancas foi realizada com a pessoa que ha
anos era responsavel pela elaboracgao de tal relatdrio, indo essa para outra area.

Como esse foi o primeiro Relatdrio de Gestdo elaborado pela nova gestdo e equipe da PR3,
acreditamos que possa ter havido algumas informagdes que ndo foram prestadas no envio do referido
relatério ao Tribunal de Contas da Unido/TCU por inexperiéncia. No entanto, os questionamentos
realizados por essa Controladoria através da SA mencionado no inicio desse texto estdo sendo
providenciados para quando formos questionados pelo TCU estejam prontos.

Comprometemo-nos a seguirmos na sua plenitude as orientagfes informadas pelo TCU para
elaboracdo do proximo Relatério de Gestdo, preenchendo assim, todos os quadros solicitados, para
que possamos ter um relatério com éxito.

Diante do exposto, acreditamos ter respondido as justificativas solicitadas nos itens 58, 59, 60, 61 e
67.”

Por fim, cumpre informar que ndo houve manifestacdo acerca das inconsisténcias indicadas nas alineas

I TP NI “k”, “I”, umne (TP 1]

“e”, “9”, “j”, n”, prejudicando, assim, a regular realizacdo das atividades auditoriais.

Andlise do Controle Interno:

No que tange as manifestacfes encaminhadas mediante o Oficio n.° 361/2012, de 12/06/2012,
efetuou-se a seguinte analise:

a) em resposta ao item ““i”’, indicado no fato, o gestor informa que ndo é possivel apresentar os
quadros exigidos pela Portaria TCU n°123/2011, porque os dados sobre a celebracdo dos convénios nao
vem sendo registrados no SIAFI, contrariando a legislacdo relacionada a questdo da realizagcdo de
transferéncias voluntarias, destacando-se a determinagao contida no art. 9° do Decreto n° 6.170/2009.

b)  apesar de o gestor ter solicitado prorrogacdo do prazo para atendimento a solicitacdo encaminhada
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pela CGU, e tal solicitacdo ter sido objeto de reiteracdo, por meio da SA201203042/006, ndo houve
resposta para o item ““h”, indicado no fato, até o encerramento dos trabalhos de campo.

No que tange as manifestacfes encaminhadas acerca das impropriedades indicadas nas alineas “a”, “b”,
“c”, “d” e “f”, conforme Memorando N.° 43/2012, verifica-se que a mudanca da alta gestdo (Reitor),
bem como de todas as Prd-reitorias, ndo justifica a inexisténcia de quadros especificos exigidos pelo
Tribunal de Contas da Uni&o no Relatério de Gestéo.

Néao houve manifestacdo do gestor em relagdo as inconsisténcias indicadas nas alineas ’e”, “f”, “g”,
“h” e “I”’, prejudicando, assim, a regular realizacdo das atividades auditoriais. Acerca desses itens, o

gestor apenas encaminhou os Quadros A.5.1, A.5.2, A5.3, A5.4, A55 A56,A59 Allle All2,
exigidos no item 11.1 da Portaria - TCU n.°123/2011.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1:

Estabelecer rotinas de conferéncia e validagao das informag6es constantes dos Relatdrios de Gestdo com
definicéo de servidores e areas responsaveis por cada etapa.

2. BRASIL UNIVERSITARIO
2.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO
2.1.1. Assunto - PROGRAMAGCAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1. Informacao (2)

Informacéo béasica da Agdo 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduacao.

Trata-se da acdo “4009 - Brasil Universitario”, do Programa “1073 — Funcionamento de Cursos de
Graduagéo™.

Tomando por base as informacGes constantes do “Cadastro de A¢des”, disponibilizado pelo MPOG,
apresenta-se as informacdes consideradas relevantes para o entendimento das consideragdes constantes
deste Relatorio:

“Garantir o funcionamento dos cursos de graduacdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior - IFES, formar profissionais de alta
Finalidade qualificac8o para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de
contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com
transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares.”

“Desenvolvimento de acfes para assegurar a manutengdo e o
funcionamento dos cursos de graduacdo nas Instituicbes Federais de
Ensino Superior, incluindo participagdo em érgdos colegiados que
congreguem o conjunto das instituicGes federais de ensino superior,
Descrigdo da A¢do  |manutencéo de servicos terceirizados, pagamento de servicos publicos e
de pessoal ativo, bem como a manutencdo de infra-estrutura fisica por
meio de obras de pequeno vulto que envolvam ampliacéo/reforma
/adaptacd@o e aquisicio e/ou reposicdo de materiais, inclusive aqueles
inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislagédo
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vigente.”

Implementacdo  da“Esta acdo é implementada diretamente pelas unidades responsaveis por
Ac&o manter o adequado funcionamento das institui¢fes de ensino.”

Em seguida, procedeu-se a coleta de informacdes relacionadas a execucdo financeira da A¢do ora em
comento no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, cujo resultado apresenta-se, de
forma resumida, abaixo:

Despesas % da Despesa
Empenhadas [Executada da Agéo em
relacdo a despesal
(R3) Executada do Programa

ProgramalAcéo [Descricdo da Acdo

1073 laoog [Funcionamento de Cursos de 980.639.123,22 75,62%
Graduacdo

A partir da leitura da tabela acima é possivel perceber que a A¢do 4009 é a acdo que concentra 0 maior
volume de recursos do Programa 1073, sendo responsavel pela execucdo de 75,62% do total de R$
1.296.684.088,65 executados.

2.1.2. Assunto - CONTROLES INTERNOS

2.1.2.1. Informacéo (7)

Deficiéncias na estrutura de controles internos da UFRJ.

Visando a avaliar a estrutura de controles internos da UFRJ, bem como confirmar o adequado
funcionamento do sistema de controle interno da Unidade, iniciou-se a analise da citada estrutura por
meio da leitura e avaliacdo das informacdes apresentadas na Tabela 19.1 do Relatdrio de Gestdo. Em
seguida, foram efetuados questionamentos voltados para a validacdo das informagdes apresentadas no
Relatério de Gestdo e para o melhor entendimento acerca do funcionamento dos controles internos
instituidos.

Inicialmente informa-se que o quadro 19.1 foi elaborado em conformidade com a Portaria TCU n°
123/2011, contemplando todos os quesitos indicados na citada Portaria tratando acerca do ambiente de
controle, da avaliacdo de risco, dos procedimentos de controle, da informagdo e comunicagdo e do
monitoramento efetuado.

Considerando as informacdes apresentadas no relatério de gestdo, importa destacar que as respostas
apresentadas indicam a existéncia de deficiéncias na estrutura de controles internos, tendo em vista que
dos 30 quesitos formulados, 18 apresentaram resposta neutra, conforme distribui¢do abaixo:

1 2 3 4 5
Aspectos do sistema de
controle interno (Totalmente |(Parcialmente

invalida)  [invalida)

(Parcialmente|(Totalmente

(Neutra)  \/slida)  alida)

Ambiente de Controle [0 1 5 2 1
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Avaliacéo de Risco 0 0 6 0 3

Procedimentos de 0 0 3 1 0
Controle
Informacao ey 0 1 3 1

Comunicacao

Monitoramento 0 0 3 0 0

Total 0 1 18 6 5

Em continuidade, foram efetuados, por meio da SA 201203042/001, de 17/05/2012, questionamentos
acerca da estrutura de controles internos da UFRJ, concentrando-se na area de licitagGes e contratos. Os
guestionamentos efetuados abordaram a estrutura departamental existente, a metodologia utilizada para
a realizacdo de compras, a existéncia de procedimentos padronizados, manuais e normativos internos,
bem como a existéncia de um codigo de ética proprio e metodologia de avaliacdo de risco atualmente
utilizada.

Salienta-se que o0s questionamentos efetuados acerca da gestdo de recursos humanos ndo foram
respondidos pela Pré-Reitoria da Area de Pessoal.

A partir da andlise das respostas apresentadas pela UFRJ, conforme Oficio n° 340, Oficio n® 49/2012 -
PR-3 — UFRJ e Memorando n° 0688, todos de 28/05/2012, é possivel identificar deficiéncia na area de
licitagGes e contratos tendo em vista a inexisténcia de um setor responsavel por todas as aquisigdes da
UFRJ, sendo a contratacdo realizada de forma fragmentada nas unidades da UFRJ.

Em resposta complementar, também encaminhada pela Pré-Reitoria de Gestdo & Governanga, foi
informado que previamente a realizacdo das licitagdes pela mencionada Prd-Reitoria é efetuada
consulta, por e-mail e memorando, as unidades administrativas e académicas visando ao levantamento
da demanda. Saliente-se que esta pratica é adotada pela atual gestdo, ndo sendo indicados procedimentos
e metodologias institucionalmente definidos para a centralizacdo dos processos de aquisi¢éo.

Ainda segundo informagGes da Unidade, a Pro-Reitoria de Gestdo & Governanga complementa que apds
a realizacdo de suas licitages, onde houve o registro de precgos, a referida ata é encaminhada a todas as
Unidades da UFRJ para utilizaco.

No que diz respeito a Pré-Reitoria de Gestdo & Governanca, foi encaminhado documento utilizado pela
sua Divisdo de LicitacGes para garantir observancia as condicionantes legais atualmente existentes,
contendo itens relacionados a formagdo do processo e a existéncia de documentos e pronunciamentos
contidos nos normativos relacionados a area.

No que diz respeito ao acompanhamento da legislagédo foi informado a existéncia de ““assinatura online
dos Informativos de jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido via e-mail e possui assinatura
online do Informativo de LicitacBes e Contratos — ILC da empresa Zénite Consultoria Juridica™.
Contudo, importa destacar que, considerando a fragmentagéo existente na estrutura de compras da UFRJ
e as informacfes apresentadas pela Pré-Reitoria de Gestdo & Governancga, verifica-se que estes
mecanismos referem-se apenas a esta Unidade, ndo sendo possivel afirmar se as demais Unidades da
Universidade utilizam as mesmas ferramentas.

Saliente-se que, em decorréncia da fragmentacdo no processo de contratacdo, podem existir, na UFRJ,
divergéncias de entendimento acerca da interpretacdo de determinados dispositivos entre as Unidades da
Universidade, expondo a instituicdo a riscos desnecessarios.

De forma complementar, informa-se que a Divisdo de Licitacbes ndo realiza uma revisdo de seus
processos licitatérios visando identificar atividades criticas em seus processos e viabilizar a adogdo de
medidas voltadas para a reducdo de seus efeitos.
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Partindo-se para a seara da analise de precos, a Divisdo de Licitagdes informa que ndo realiza pesquisa
de precos, tendo em vista estar envolvida na elaboracdo das minutas de edital e na realizacdo da fase
externa do Pregdo, sem indicar qual o setor responsavel por tal atribuigdo.

Considerando que a pesquisa de pregos € um item de extrema relevancia para garantir que as aquisi¢cdes
da Universidade estejam alinhadas a proposta mais vantajosa, e que ndo foi indicada uma area de
concentre a expertise necessaria para a realizacao de tal feito, verifica-se nova deficiéncia no processo
de contratacdo atualmente adotado pela UFRJ, com possivel fragmentacdo desta atividade e exposigdo a
riscos desnecessarios.

Em relacdo a segregacdo de fungdes a area de licitacdes da Pro-Reitoria de Gestdo & Governanga
informa que a fiscalizagdo dos contratos fica a cargo da Divisdo de Contratos, ndo ficando no rol de suas
atribuicGes. Contudo o atendimento ao principio da segregacdo de fungdes ndo se restringe a adogao de
medidas voltadas para mitigar o risco de que o pregoeiro figure como fiscal do contrato, devendo ser
entendida de forma ampla sendo aplicado internamente na propria Divisao.

No que diz respeito ao acompanhamento de prazos, a Divisdo de Licitacdes informa que o
acompanhamento € realizado pelo pregoeiro responsavel, utilizando-se do sitio eletronico
www.comprashet.gov.br e de documento intitulado “Mapa de licita¢bes™ contendo indicacdo de datas.
Contudo, deve-se mencionar que as informagfes apresentadas, ndo permitem afirmar que os controles
existentes garantem a observancia aos prazos legais, tendo em vista calcarem-se no acompanhamento
realizado por uma pessoa e ndo pela utilizacdo de ferramentas de tecnologia da informagdo que

automatizem o acompanhamento de prazos.

s

Com relacdo a existéncia de manuais ou documentos internos que estabelecam procedimentos
padronizados para toda a Universidade, a Divisdo de Licitagdes indicou apenas a utilizacdo de modelos
propostos pela Advocacia-Geral da Unido, sem informar sobre a existéncia de documentos internos que
definam os procedimentos administrativos exigidos em cada uma das etapas do processo, bem como as
definicdo das competéncias e responsabilidades de cada um dos envolvidos no processo de aquisi¢do.

Apb6s os questionamentos relacionados a area de licitagBes e contratos, ainda considerando a SA
201203042/001, foram efetuados questionamentos relacionados a existéncia de um codigo de ética
préprio da UFRJ, documentos de planejamento institucional e mecanismos utilizados para fomentar a
participacdo de seus servidores na elaboragcdo de normativos internos.

Em relagdo a existéncia de um codigo de ética proprio, o Gabinete do Reitor informou que a UFRJ
utiliza o Decreto n® 1.171/1994, que aprova 0 CAdigo de Etica Profissional do Servidor Pablico Civil do
Poder Executivo Federal.

Em continuidade a analise da documentacdo encaminhada, agora concentrando-se na questdo do
planejamento estratégico da instituicdo, informa-se que a documentacdo encaminhada, qual seja a
“Proposta de Plano Quinqtienal de Desenvolvimento para a Universidade Federal do Rio de Janeiro”,
verifica-se que o proprio documento, que se auto denomina ““Proposta™, indica a data de margo de
2006, sendo vigente pelo periodo de 5 anos. Assim, considerando que o documento encaminhado
contemplava as metas previstas até margo de 2011, é possivel afirmar que atualmente a UFRJ ndo possui
um documento de planejamento estratégico em vigor.

Ja no que diz respeito aos mecanismos utilizados para fomentar a participacdo de seus servidores na
elaboragdo de normativos internos, a resposta apresentada pelo Gabinete do Reitor, ndo trouxe
informacgfes acerca de sua existéncia, limitando-se a indicar que tais mecanismos sdo de atribuicdo da
Pro-Reitoria de Pessoal.

Seguindo com a analise das respostas apresentadas, chegando agora ao quesito relacionado a
metodologia de avaliacéo de risco utilizada, verifica-se, com base nas informac6es apresentadas, que ndo
existe na Universidade uma metodologia previamente definida para o trato da questdo. As informacGes
apresentadas indicam apenas a “‘preocupacéo dos gestores com relagdo a identificar a probabilidade
de ocorréncia em diversos niveis: operacionais, legais, financeiros e da imagem.”

N

Cumpre informar, ainda, no que diz respeito & resposta sobre a avaliacdo de riscos, que foram
apresentadas outras informacGes relacionadas a questdo, mas de forma genérica e tedrica, ndo
evidenciando o tratamento institucional adotado pela UFRJ. Assim essas informagdes ndo foram
consideradas suficientes para permitir uma avaliacdo da questdo na Universidade.
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No que tange a divulgacdo e conscientizacdo da importancia dos controles internos a Prd-Reitoria de
Gestdo & Governanca informa que ndo disponibiliza cartilnas ou cartazes sobre o tema e que esta
disponibilizando, através do sitio eletrdnico da Pro-Reitoria, informagdes a respeito de importagdes,
registro de precos, aquisices, diarias e passagens, e atualmente trabalha no desenvolvimento de uma
orientacdo normativa para a fiscalizagdo de contratos.

2.1.2.2. Informacao (8)

Avaliacao sobre Tecnologia da Informacéo.

Na avaliacdo da area de Tecnologia da Informacéo (T1) da UFRJ foram abordados os seguintes aspectos:
Planejamento Estratégico de TI, Politica de Seguranga da Informacdo, Recursos Humanos e
Desenvolvimento e Producdo de Sistemas.

A Universidade possui o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PDTIC) — biénio
2011-2012, publicado no Boletim UFRJ n° 03, de 20/01/2011, e no D.O.U. n° 19, de 27/01/2011, bem
como uma Proposta de Plano Quinquenal de Desenvolvimento (PDI) que se iniciou em Marco/2006 e
findou em Margo/2011. Tecnologia da Informacdo (TI) ndo esta entre as areas de atuagdo da UFRJ
contempladas nas linhas de Desenvolvimento Estratégico do PDI.

Consta no PDTI, biénio 2011-2012, que a motivacdo para sua elaboracdo foi de procurar aprimorar o
“Plano de Metas para a Tecnologia da Informac&o e Comunicacéo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro” elaborado em Dezembro de 2009 pela Comissdo PDTIC composta por membros de diferentes
Unidades da Institui¢do. Consta também que a responsabilidade pela coordenagdo politica e sustentagdo
financeira dos investimentos e custeio relativos a area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo
(TIC) esté sob a esfera da Administracdo Central.

Foram estabelecidos no plano sete objetivos estratégicos considerados como prioridades institucionais e
organizacionais para os proximos anos e que deverdo direcionar e orientar a consolidacdo da Tecnologia
da Informacdo e Comunicagdo (TIC) da UFRJ, a saber: Padronizacdo dos Ambientes de TIC,
Modernizacdo/Ampliacdo de Laboratérios de TIC, Reestruturacdo da Gestdo de TIC, Politicas de
Seguranca e Gestdo de Risco, Gestdo Eletronica de Documentos (GED), Modernizacdo da Rede de Wz
e Dados, Gestdo de Recursos Humanos e Capacitagdo em TIC.

Cabe ao Conselho Gestor da Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo (CG-TIC), criado por meio da
Portaria n® 915, de 15/03/2010, publicada no Boletim Interno n® 12, de 25/03/2010, apoiar a organizacdo
com informagfes que permitam o planejamento do or¢camento anual para garantir as atividades de TIC
da UFRJ e definir a alocacdo desses recursos orgcamentarios, bem como buscar e promover 0s meios
politicos e indicar os recursos humanos e financeiros necessarios a execugdo dos planos, programas €
iniciativas aprovadas.

Por meio da Portaria n® 6.066, publicada no Boletim Interno n° 36, de 08/09/2011, foi criado o Comité
de Seguranca da Informagéo. Dentre suas atribuicGes e responsabilidades esta a de assessorar o0 CG-TIC
e a Superintendéncia de Tecnologia e Comunicagdo (SuperTIC), de elaboracdo e revisdo periddica da
Politica de Seguranca da Informagdo e normas pertinentes e de conscientizagdo e treinamento dos
usuarios finais sobre o seu papel na seguranca da informacao.

Mediante a Portaria n°® 8.305, publicada no Boletim Interno n° 46, de 17/11/2011, do Prd-Reitor de
Pessoal, foi designado servidor para exercer a funcdo de Diretor da Seguranca da Informacéo,
subordinado a SuperTIC da Pré Reitoria de Gestdo e Governanca/PR-6. A referida Divisdo €é
responsavel pela coordenacdo de planejamento, implementacdo, monitoramento e melhoria do sistema
de Seguranca da Informacéo apoiando o devido alinhamento dos recursos de Tecnologia da Informacao
com os objetivos da UFRJ.

A Politica de Seguranca da Informacé&o foi aprovada pelo Conselho Gestor da Tecnologia da Informacéo,
em 14/12/2011 e sua publicacdo se deu mediante a Portaria n°® 4.579 do Reitor da UFRJ, no Boletim
Interno n.° 24, de 15/06/2012. Consta na referida portaria que a estrutura normativa da Seguranca da
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Informagdo da UFRJ é composta por um conjunto de documentos com trés niveis hierarquicos distintos e
com periodicidade de revisdo anual que deverdo ser aprovados da seguinte forma:

- Politica de Seguranca da Informagdo, nivel de aprovacdo pelo Conselho Gestor de Tecnologia da
Informagéo e Comunicag&o;

- Normas, nivel de aprovacdo pelo Comité de Seguranca da Informacao;
- Procedimentos, nivel de aprovagdo pela Diretoria responsavel pela area envolvida.

Quanto a Recursos Humanos alocados nas atividades de TI, a UFRJ informou no Relat6rio de Gestédo
que é integralmente aplicavel o quesito sobre a existéncia de carreiras especificas para a area de Tl no
plano de cargos da Entidade, e indicou 289 servidores atuando na area de Tl na Universidade como um
todo.

Por meio do Oficio n°® 340 da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca, foi informado que ndo existe
pessoal terceirizado atuando na area, como também foi apresentada a distribuicdo da forca de trabalho
alocada na area de TI da SuperTIC, que conta com 82 servidores atuando nas Diretorias de Sistemas de
Informagdo, de Pré-Reitorias, de Infraestrutura, de Telefonia e de Seguranca. Com base nas demais
informacGes apresentadas no mesmo Oficio, verificou-se que todos os servidores que atuam na area de
Tl da SuperTIC possuem formacédo especifica em Tecnologia da Informacdo, bem como as atividades
por eles desempenhadas guardam relagdo com o nivel de formacgéo de cada um.

No que se refere ao Desenvolvimento e Producdo de Sistemas da UFRJ, foi informado no Relatério de
Gestdo que a avaliacdo voltada para a verificagdo da compatibilidade dos recursos de T1 e a metodologia
definida para o desenvolvimento de sistemas internamente sdo, em sua maioria, parcialmente aplicadas
ao contexto da UJ.

Apesar dessa informagdo, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201203042/001, de 17/05/2012, a
UFRJ ndo apresentou as avaliages de rotina para verificar se os recursos de Tl sdo compativeis com as
necessidades da entidade. Foi apresentada uma proposta de instrugdo para o desenvolvimento e
manutenc¢do de sistemas de informacdo que estdo sob a responsabilidade da Diretoria de Sistemas de
Informacdo (InfoTIC). A mencionada instrucdo visa a formalizacdo dos processos de desenvolvimento
de sistemas da UFRJ. Segundo consta na proposta, conforme a complexidade e o tamanho do projeto a
ser desenvolvido poderdo ser utilizados total ou parcialmente, e na sequéncia mais adequada, 0s
documentos definidos nessa instrugéo.

No que diz respeito as SolucBes de TI utilizadas pela Unidade, a UFRJ apresentou quatro, mediante o
Oficio n° 340, sendo todas desenvolvidas e mantidas por equipe interna, quais sejam: Sistema de Gestéo
Académica - SIGA, Sistema de Integracdo de Ensino Superior e Pesquisa - SIGMA, Sistema Integrado
de Recursos Humanos - SIRHu e Sistema de Acompanhamento de Processos - SAP.

Ainda em razdo da necessidade de avaliacdo da estrutura de Tecnologia da Informacdo existente na
UFRJ, informa-se que foram efetuados questionamento relacionados a existéncia e utilizacdo de acordos
de niveis de servigco previamente estipulados e adequados as necessidades de Tl da Universidade, e
relacionados a existéncia de processo de trabalho formalizado para a contratacdo de bens e servigos de
TI. Entretanto, em que pese o questionamento efetuado, a UFRJ ndo apresentou manifestacdo acerca
desses questionamentos.

2.1.3. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

2.1.3.1. Informacéo (23)

Deficiéncias na rotina de inscri¢cdo de empenhos em Restos a Pagar Nao Processados.

Visando a avaliar a regularidade da manutencéo do registro dos Restos a Pagar Ndo Processados com o
disposto no artigo 35 do Decreto n° 93.872/1986, e com o Decreto n® 7.468/2011, solicitou-se, por meio
da SA n° 201203042/002, de 05/06/2012, a indicacdo do embasamento legal utilizado para a
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manutenc¢do da inscricdo das notas de empenho n° 2007NE901439, 2008NE003072 e 2010NE902503
em Restos a Pagar N&o Processados, bem como o0 encaminhamento dos respectivos processos.

Em resposta a tal solicitacao, foi encaminhado, pela Prd-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento, o
Memorando n° 42/2012, de 15/06/2012, trazendo informacdes a respeito de cada um dos empenhos
indicados.

No que diz respeito ao empenho n® 2007NE901439 a mencionada Pro-Reitoria informa que este
empenho foi emitido com créditos orcamentarios descentralizados pelo Fundo Nacional da Satide — FNS,
sem apresentar, contudo, documentos que comprovem a origem de tais recursos, acrescentando que a
inscricdo ocorreu em funcéo de a descentralizagdo de créditos ter ocorrido no final do exercicio de 2007.
A Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento acrescenta que houve sinalizacdo do préprio Fundo,
novamente sem apresentar documentos ou mesmo indicar a data de tal sinalizacdo, acerca da
impossibilidade do repasse de recursos, em funcdo da inexisténcia de recursos disponiveis.

A Pré-Reitoria acrescenta que mesmo com tal indicativo optou por ndo cancelar o empenho tendo em
vista se tratarem de créditos destinados a manutencdo dos hospitais universitarios, e a possibilidade de
uma revisao do posicionamento por parte do FNS.

Aqui, importa salientar que o fundamento utilizado para a manutengdo do mencionado empenho em
Restos a Pagar Nao Processados ndo encontra amparo legal, sendo o seu cancelamento exigido desde o
exercicio de 2008.

Ao final da manifestacdo relacionada ao empenho 2007NE901439 a Pr6-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento informa que providenciara o cancelamento. Entretanto, em consulta ao SIAFI
efetuada em 26/06/2012, verificou-se que o mencionado empenho ainda se encontrava ativo.

No que diz respeito ao empenho n°® 2008NE003072, a mencionada Pré-Reitoria informa que este
empenho refere-se ao Convénio n° 171/2004, para o projeto de construcdo do Centro de Referéncia da
Mulher, acrescentando que o ajuste encontra-se em vigor, tendo sua vigéncia prorrogada para
31/12/2012, conforme publicac¢do no D.O.U. de 11/01/2012.

Saliente-se que, do mesmo modo que no ajuste acima mencionado, a UFRJ recebeu recursos da
Secretaria de Politicas para Mulheres da Presidéncia da Republica e celebrou um novo convénio com a
FUJB para a realizacdo do projeto. Contudo, neste caso o empenho ora em referéncia foi realizado de
forma indevida para o Banco do Brasil.

Em consulta ao SIAFI para o ajuste 517515 (nimero do ajuste no SIAFI) verificou-se que a UFRJ
encontra-se classificada como adimplente, sendo o fim da vigéncia definido para 31/12/2012, com prazo
para a prestacéo de contas definido para 01/03/2013.

Por fim a manifestacdo informa que, em relagdo ao empenho n° 2010NE902503, ndo encontrou registro
na instituicdo de empenho com esse nimero. A Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento
acrescenta ainda que o processo relacionado ao mencionado empenho encontra-se no Gabinete do
Diretor Geral do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho, encaminhado em conjunto, impressdo
de tela da consulta efetuada no SIAFI.

Contudo importa registrar que a consulta efetuada pela mencionada Pro6-Reitoria restringiu-se a UG
153115 — Universidade Federal do Rio de Janeiro. Contudo a UFRJ ndo é formada por uma Unica UG.
Sendo assim, caso a consulta tivesse sido realizada pelo 6rgdo (26.245) a unidade identificaria que o
mencionado empenho refere-se a UG 153152 — Hospital Universitario da UFRJ, local, inclusive, que se
encontra o processo, conforme manifestacio da prdpria Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento.

Assim, ndo se vislumbra raz8o para a ndo solicitacdo do processo ao Gabinete do Diretor Geral do
Hospital Universitario Clementino Fraga Filho.

Saliente-se que 0 ndo encaminhamento do mencionado processo sera tratado como restricdo a atividade
de auditoria, tendo em vista que a Pro-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento tinha conhecimento
da localizac@o da documentacéo solicitada inicialmente por esta equipe de auditoria.

Saliente-se que a deficiéncia na gestdo de Restos a Pagar Ndo Processados pela UFRJ ja foi objeto de
constatacdo no Relatdrio de Auditoria n° 201108992.
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2.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

2.1.4.1. Constatacao (14)

Deficiéncia na gestdo do patriménio imobiliario da UFRJ, resultando na auséncia de manutencao
dos imdwveis, alguns em estado precario de conservacdo, bem como exploracdo comercial por
particulares, de espacos da Universidade, sem a correspondente contrapartida financeira.

Visando a avaliar a gestdo do patriménio imobiliario da UFRJ, considerando os bens classificados como
“Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido ou locados de terceiros, foram realizadas analises
contemplando os aspectos relacionados a compatibilidade dos registros no relatério de gestao, inventario
e SPIUnet; data de avaliacdo dos imdveis; locacdo de imdveis de terceiros; controles internos existentes
e manutencdo.

Conforme levantamento realizado pela equipe de auditoria, a UFRJ possui 22 imoveis de propriedade da
Unido, sob sua responsabilidade, registrados no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial
da Unido — SPIUnet. Contudo, consta no Relatério de Gestdo a indicagdo de 21 imdveis e no inventario,
solicitado por meio da SA 201203042/001, de 17/05/2012, a indicacdo de 23. No que tange a
discrepancia ora apresentada solicitou-se por meio da SA 201203042/004, de 14/06/2012, a conciliacio
entre as informac6es com justificativa das divergéncias.

Salienta-se que as informag0es sobre os imdveis, relativas ao nimero de RIP, ao regime de utilizacdo, a
data da avaliacdo e ao valor do imével, que estdo registrados no SPIUnet e no Relatdrio de Gestdo sdo
correspondentes. Entretanto, em que pese a correspondéncia das informacdes, informa-se que, no que
tange a avaliacdo dos imoveis sob a responsabilidade da UFRJ, foi identificado que seis estdo com
avaliacdo vencida, conforme indicacdo na tabela a seguir, evidenciando que as rotinas existentes para a
verificacdo do vencimento da data de validade de avaliacdo dos iméveis é deficiente:

Imdveis com data de avaliagdo vencida

RIP de Utilizacao dos Imdveis Data de Validade da Avaliacéo

6001001445007, 6001000635007, 6001000685004,

6001000705005 e 6001000715000 26/12/2002

6001037685008 16/09/2010

Fonte: SP1Unet

Partindo-se para a avaliacdo dos iméveis locados de terceiros pela UFRJ, verificou-se que ndo foram
apresentadas informagdes no Relatério de Gestdo sobre locacdo. O Quadro “A.11.2 - DISTRIBUICAO
ESPACIAL DOS BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL LOCADOS DE TERCEIROS”, que deveria
constar no Relatério de Gestdo, foi disponibilizado posteriormente com a informacdo de que existem
dois iméveis em que a UFRJ figura como locataria. No entanto, no SPIUnet, ndo consta registro de
imoveis locados de terceiros pela Universidade, evidenciando a divergéncia entre as informagoes
registradas no mencionado sistema e aquelas apresentadas no quadro citado. Tal divergéncia foi objeto
de questionamento na SA 201203042/004.

Ainda no que diz respeito a completude dos registros dos imoveis utilizados pela UFRJ no SPIUnet,
identificou-se, no decorrer dos trabalhos auditoriais, que o prédio utilizado para a instalagdo da Escola
de Mdsica da UFRJ, no qual a instituicdo figura como locataria, ndo encontra-se registrado. Em
decorréncia de tal fato, foi solicitado a UFRJ, por meio da SA 201203042/011, de 06/07/2012,
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apresentar justificativa para tal fato.

Em relacdo aos Controles Internos da UFRJ relativos a gestdo de imoveis foi informado, por meio do
Oficio n° 340, de 28/05/2012, da Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga, que ndo ha um fluxo de trabalho
relativo a gestdo dos imdveis da Unido sob a responsabilidade da UFRJ formalmente definido, estando
em fase de estudos pela Secdo de Bens Imoveis da Divisdo de Gestdo Patrimonial.

Ainda avaliando a questdo dos controles internos, em que pese a fragmentacdo da UFRJ em diversas
Unidades Gestoras, verifica-se que nao existem rotinas visando a segregacao contabil, suficientemente
analitica, para a distincdo clara dos registros relativos as despesas com locagdo de iméveis para uso de
servidores; locacdo de iméveis para uso do oOrgdo, unidade ou subunidade; manutencdo dos imdveis
préprios e da Unido; manutencdo dos imdveis locados de terceiros privados ou de outras esferas
publicas; e manutencdo dos imdveis locados de outros 6rgdos e entidades da administracdo publica
federal.

No que tange as rotinas adotadas para programacdo e acompanhamento da manutencao dos imoéveis da
Unido sob a responsabilidade da UFRJ, estas se restringem a documentacdo e regularizacdo junto aos
orgdos dos entes federados além da manutencdo dos imoéveis por meio de visitas periédicas.

Partindo-se para a questdo da existéncia de rotinas de vistoria dos imoveis, voltadas para garantir a
regular ocupacéo, de acordo com as finalidades e condicOes estabelecidas pela legislacdo, a mencionada
Prd-Reitoria informou que tais rotinas existem.

Entretanto, em visita ao Centro de Ciéncias da Salde foi identificada a utilizacdo do estacionamento
para a exploracdo da atividade comercial de lavagem de automdveis, bem como a existéncia diversas
lojas no interior do prédio que, em uma andlise inicial, ndo desempenham atividades relacionadas
aquelas desenvolvidas pela Universidade, conforme registro fotografico a seguir apresentado:

Lavagem de automoveis — Estacionamento CCS|Lavagem de automdveis — Estacionamento CCS

Restaurante na area externa do CCS Loja na area interna do CCS

Loja de roupas na area interna do CCS Loja de recarga de cartuchos em sala do CCS
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Agéncia de viagens em sala na area interna do CCS

Diante das evidéncias acima apresentadas, solicitou-se, por meio das SA 201203042/011 e
201203042/012, ambas de 06/07/2012, a indicacdo do processo licitatdrio efetuado para concessdo do
uso do espaco do estacionamento do Centro de Ciéncias da Salde para exploragcdo de atividade
comercial de lavagem de automoveis, e a disponibilizacdo da relagdo de lojas instaladas no Centro de
Ciéncias da Saude — CCS, informando, a Razdo Social ou nome, 0 CNPJ ou CPF, de cada ocupante, bem
como o valor pago mensalmente a UFRJ, com a indicacdo da conta corrente utilizada para recebimento
de tais valores, a indicacdo do processo licitatério realizado para a concessao do direito de uso do espaco
e encaminhando copia dos contratos firmados.

Saliente-se que a deficiéncia no controle da utilizagdo das areas situadas na Ilha do Funddo, ja foi objeto
de apontamento por esta Controladoria conforme constatagdo existente no Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 201108957 relativo ao exercicio de 2010.

No que tange as rotinas existentes voltadas para o diagnostico periédico do estado de conservagao dos
imoveis mantidos sob a responsabilidade da UFRJ, a Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga informou que
estas existem e sdo estruturadas para viabilizar a identificacdo de possiveis problemas e proposicao de
solugdes por meio dos contatos periédicos com os administradores das unidades.

Assim, visando a validar a informacdo acima apresentada foram realizadas visitas ao Hospital
Universitario Clementino Fraga Filho - HUCFF e ao prédio localizado na Praca da Republica n° 22,
oportunidade na qual foram identificadas deficiéncias na gestdo do patrimdnio imobiliario.

No HUCFF verificou-se que ha obras de reforma em andamento. Entretanto ha falhas no planejamento
das obras gerando ndo utilizacdo de todos os andares da Unidade, tendo em vista que as obras de
reforma ndo sdo realizadas de forma global, sendo realizadas de maneira fragmentada sem a existéncia
de um plano de reforma e manutenc¢do de todo o Hospital. Do mesmo modo ndo existe um contrato de
manutencdo predial em vigor que garanta que pequenas intervencBes necessarias para o regular
funcionamento das Unidades do Hospital sejam realizadas de forma célere e efetiva.

Ainda atrelado as deficiéncias no planejamento das reformas, verificou-se a existéncia de diversos
equipamentos hospitalares que deveriam ser utilizados na prestacdo de servicos a populagdo, ndo
instalados e estocados no subsolo do HUCFF em decorréncia da execucdo das reformas de adaptacéo
das respectivas salas.
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\krificou-se, também no HUCFF, que toda a Ala 3 do mencionado Hospital encontra-se sem utilizacéo.

Em continuidade as inspecOes realizadas para a validacdo das informagOes apresentadas pela
Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca, realizou-se, também, visita ao prédio localizado na Praga da
Republica n° 22, oportunidade na qual se verificou que a Unidade encontra-se em péssimas condicfes de
manutencdo, inclusive oferecendo risco a populacdo da regido, tendo em vista que a estrutura de
madeira montada para a criacdo de uma passarela coberta ao lado da edificagcdo e que deveria conferir
melhores condi¢Bes de seguranga aos transeuntes encontra-se deteriorada.

Saliente-se que o préprio inventario da UFRJ apresentado para a equipe de auditoria indica que o prédio
localizado na Praca da Republica n® 22 esta desocupado e que “o edificio data do inicio do século
passado, sendo um imdvel tombado nas esferas estadual e municipal. Encontra-se fechado, com um
vigilante da UFRJ e em péssimo estado de conservagéo, conforme fotos em anexo™.

Visando ao melhor entendimento dos fatos ora citados, apresenta-se, a seguir, registro fotografico
coletado durante as visitas realizadas:

Vista externa da Ala 3 do HUCFF Material de reforma acomodado
inadequadamente no 8° andar do HUCFF

Equipamentos sem utilizacdo estocados no Equipamentos sem utilizacdo estocados no
subsolo do HUCFF subsolo do HUCFF
Equipamentos sem utilizacdo estocados no Equipamentos sem utilizacdo estocados no
subsolo do HUCFF subsolo do HUCFF
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Sala em reforma para recepcao de um dos
equipamentos estocados no subsolo do HUCFF

Fachada do prédio localizado na Praca da
Republica n® 22

Telhado do prédio localizado na Praca da
Republica n° 22

Fachada do prédio localizado na Praca da
Republica n° 22 — vista pela Rua Visconde do
Rio Branco

Passarela margeando o Prédio localizado na
Praca da Republica, n° 22

Passarela margeando o Prédio localizado na
Praca da Republica, n® 22

Saliente-se, contudo, que, no que tange ao estado de conservacdo do Prédio do HUCFF, ha andares em
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bom estado de conservacdo e em condigdes de prestacdo de atendimento a populagdo. Entretanto, o
estado geral de conservacao do edificio é ruim.

Deve-se mencionar, ainda, que as instalacbes de emergéncia do HUCFF foram recentemente
reformadas, encontrando-se em bom estado de conservagdo, mas estdo sem utilizacdo em decorréncia de
falta de médicos, conforme infrmagdes constantes do sitio eletrénico do HUCFF.

Complementarmente, em decorréncia de trabalho de auditoria ordindrio em andamento nesta
Controladoria, informa-se que foi identificado o péssimo estado de conservagdo do prédio do Hospital
Escola Sdo Francisco de Assis — HESFA, também apontado pela UFRJ em seu inventario, conforme se
verifica na seguinte passagem: “O edificio é de construgdo antiga e seu interior encontra-se em
péssimo estado de conservacgao, necessitando de obras em diversos locais, principalmente na fachada,
conforme fotos em anexo”.

Apresentam-se as fotos do mencionado HESFA que evidenciam seu estado de conservaco:

Entrada do HESFA Vista interna do complexo do HESFA

Vista interna de uma das Unidades do complexo | Vista interna de uma das Unidades do complexo
do HESFA do HESFA

Diante das evidéncias acima apresentadas, relacionadas a manutengdo dos imdveis, solicitou-se, por
meio das SA 201203042/011 e 201203042/012, ambas de 06/07/2012, a indicacdo das providéncias
adotadas para manutencao e recuperacao das edificacdes do HESFA, HUCFF e do prédio localizado na
Praca da Republica n° 22, com a indicacdo das atividades realizadas neste Gltimo, a disponibilizacdo da
relacdo de equipamentos estocados no subsolo do HUCFF acompanhado das justificativas para tal fato, a
apresentacdo de justificativas para a inutilizacdo da Ala 3 desta Unidade, bem como informacGes
relacionadas a indicacao pelo Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional — IPHAN acerca da
utilizacdo do prédio localizado na Praca da Republica, n® 22, para a instalagcdo do Centro de Arqueologia
do IPHAN-RJ.

Causa:

A competéncia para a elaboracdo das normas de administracdo patrimonial; a administragdo dos bens do
patrimdnio; e a realizacdo do inventario do patriménio e seu controle permanente, até o inicio da
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vigéncia da Resolucdo CONSUNI 15/2011, publicada em 28/06/2011, que alterou o Estatuto da UFRJ,
era da Pré-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas, funcdo exercida pelo Reitor no
periodo de 11/04/2006 a 14/03/2011.

O Reitor, conhecedor de todo o historico da gestdo de imoveis, visto que exerceu a funcéo de Pro-Reitor
de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas, conforme citado, ndo adotou medidas suficientes para
corrigir as deficiéncias apontadas na gestdo do patriménio imobilidrio da UFRJ, o que resultou a falta de
manutencdo dos imdveis — alguns em estado precadrio de conservacdo, bem como ndo adotou
providéncias para corrigir a exploracdo comercial por particulares, de espacos da Universidade, sem a
correspondente contrapartida financeira.

Cabe ressaltar que a ocupacdo irregular de espaco da Universidade, por terceiros, ja foi objeto de
apontamento no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 201108957 relativo ao exercicio de 2010,
tendo a UFRJ informado no Plano de Providéncias Permanente que atuaria de forma mais incisiva na
desocupacao das areas em questdo. Entretanto ndo foram identificadas medidas de correcdo da situacéo
no exercicio de 2011 e novas situacGes irregulares foram evidenciadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em decorréncia dos questionamentos inicialmente formulados, no que diz respeito a conciliagdo entre as
quantidades de imoveis informadas no inventario, no Relatorio de Gestdo e no SPIUnet, a Prd-Reitoria
de Gestdo e Governanga, por meio do Oficio n°® 379/2012, de 29/06/2012, apresentou a seguinte
manifestacao:

“Para uma melhor compreensdo da divergéncia dos nimeros de imdveis apresentadas na Solicitagédo
de Auditoria anterior, informo que o nimero de imdveis registrados no SPIUnet é de 21 imoveis,
conforme descrito no relatério de Gestdo, ja no levantamento da Comissdo de Inventario de Bens
Imoveis do exercicio de 2011, foram incluidos os iméveis cedidos pelo Municipio de Macaé conforme
relatado abaixo:

Inventario de Bens Iméveis — 23 iméveis

Foram incluidos no levantamento 2 (dois) iméveis pertencentes ao municipio de Macaé, cedidos a
Universidade através do instrumento de Concessao de Direito Real de Uso de 17/05/2002 (NUPEM) e
o termo de concessao de Uso datado de 01/12/2008 (LAGOMAR).

Relatério de Gestdo — 21 imbveis

SP1Unet - 22 imoveis - Duplicidade de inscricdo no imével do Municipio de Arraial do Cabo. O Rip.
5813.00027500-0 (Municipio de Cabo-Frio) sera excluido, totalizando assim 21 imdveis registrados no
exercicio de 2011.

Este erro foi comunicado a representante do SPU, no Rio de Janeiro, ja que o sistema ndo nos permite
a excluséo do imével conforme tela ao lado.

Ja estamos agendando uma visita a Divisdo de Assessoria Técnica — DIATEC, na Superintendéncia
Regional do SPU - RJ, para além de tentar solucionar este caso em especial, fazermos a alteracao do
Rip: 6001 01930.500-2, das caracteristicas do imdvel sito a Av. Republica do Chile, 300, onde a UFRJ
é co-proprietaria do empreendimento Ventura Corporate Towers.”

Em relacdo a existéncia de iméveis com avaliagcdo vencida a Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga —
PR6, mediante o Oficio n® 361/2012, de 12/06/2012 informou o que segue:

““Segundo informacdes fornecidas pelo Senhor Diretor da Divisdo de Patriménio:

Com relacdo aos imdveis que estdo com a data de avaliagédo vencida, informo que foi solicitado junto
a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, através do oficio n°. 042/2012 PR-3/UFRJ de 28/01/2011,
informacdo do valor do m? adotado para os diversos iméveis desta Instituicdo Federal de Ensino
Superior neste Municipio, tal questionamento teve como base a orientagédo do DPU da regional do Rio
de Janeiro.

A solicitacéo ndo foi atendida até o encerramento do exercicio de 2011.
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Diante do exposto esta Divisao de Gestao Patrimonial estd elaborando um termo de referéncia para
contratacdo de empresa especializapa em avaliacdo de iméveis, bem como fazendo levantamento das
benfeitorias realizadas nos imdveis desta Universidade.” (sic)

Em continuidade, levando em consideracdo agora os questionamentos efetuados acerca da divergéncia
entre as informacBes relacionadas a imoveis locados de terceiros, a Pr6-Reitoria de Gestdo e
Governanga, por meio do Oficio n® 379/2012, de 29/06/2012, apresentou as seguintes informagdes:

“Com relagdo aos imoveis apresentados no Quadro A.11.2, informo que ndo houve realmente o
registro do imével no SPIUnet a época em que o imdvel foi locado para ser utilizado pela Escola de
Musica e a informacao de existéncia de locacédo de imével no Municipio de Duque de Caxias devera
ser desconsiderada pois ndao houve formalizagdo da locagdo. Atualmente, a UFRJ esta utilizando as
dependéncias do Inmetro.”

No que tange a inexisténcia de registro da Escola de Mdusica da UFRJ, a Prd-Reitoria de Gestdo e
Governanga apresentou, por meio do Oficio n® 421 de 11/07/2012, a seguinte informagéo:

“O ndo langcamento do imovel no SPIUnet, é devido a falta de conhecimento desta obrigacéo por parte
da Divisdo de Gestdo Patrimonial. Esta somente atualizava o sistema com os imoveis pertencentes a
Universidade. Conforme relatado anteriormente, para sanar tais irregularidades estamos agendando
visita ao DPU/Rio de Janeiro, para orientacdo de como proceder nos casos de locacéo e cessdo.”

Em continuidade, tratando agora das providéncias adotadas para manutencdo e recuperacdo das
edificagbes do HESFA, do prédio localizado na Praga da Republica n® 22 e do HUCFF, foram
encaminhadas manifestacdes do Escritério Técnico da Universidade, em relacdo ao HESFA, conforme
mensagem eletrénica de 10/07/2012, e da Dire¢do Geral do HUCFF, conforme Memorando n°
108/2012/DG, de 12/07/2012, a seguir transcritos:

a) Mensagem eletr6nica de 10/07/2012:

“item 123 - HESFA

- desenvolvimento de projetos executivos de restauracdo de todo complexo.
- em execucdo de obras de restauracado do telhado do prédio 7.

- empenhado e ainda ndo iniciada obras de restauracgéo do prédio 6.

- em licitacdo obras de restauracdo de telhados e fachadas dos prédios 1,2,3, 5 e 6 e varandas
internas.”

b) Memorando n° 108/2012/DG, de 12/07/2012

“O HUCFF adotou todas as medidas estipuladas pelos especialistas em engenharia da propria UFRJ,
como as medidas estipuladas pelo ETU/UFRJ e Defesa Civil Estadual, conforme anexos. Bem como,
consta a descricéo das condi¢fes da Divisdo de Engenharia — DEG/HUCFF.

As supracitadas medidas estdo descritas me seus respectivos itens, corroboradas por copias dos laudos
técnicos e Diagnostico da situacéo da Divisado de Engenharia.” (sic)

Tratando agora da utilizagdo do espaco da Universidade, mais especificamente quanto as lojas
identificadas no prédio do CCS e a exploragdo da atividade comercial de lavagem de automoveis no
estacionamento do mesmo Centro, a Pré-Reitoria de Gestdo e Governanca, por meio do Oficio 421, de
11/07/2012, apresentou a seguinte manifestacao:

“A Divisdo de Gestdo Patrimonial ndo tem informagdo com relacdo a certame licitatério para
concessao de uso de area mencionada e que estamos enviando intimacdo para que haja a retomada do
espaco.”

Destaque-se que o Centro de Ciéncias da Salde solicitou dilagdo do prazo para apresentacdo das
informacg6es requeridas, calcando o pedido na dificuldade de obtencdo das citadas informagbes em
decorréncia da greve dos servidores. Contudo, considerando que o prazo solicitado foi de 15 dias,
ultrapassando, assim o prazo ordindrio para 0 encerramento dos trabalhos de auditoria e
encaminhamento dos resultados ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, a mencionada solicitacdo de
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dilacdo de prazo ndo foi acatada.

No que tange ao questionamento efetuado acerca das razdes para a inutilizacdo da Ala 3 do HUCFF, a
Direcdo Geral do Hospital, por meio do Memorando n® 108/2012/DG, de 12/07/2012, apresentou a
seguinte manifestagéo:

“O HUCFF, através do Servigo de Licitacdes e Contratos - SLC/HUCFF procedeu abertura de
processo licitatério, processo n° 23079.026640/2012-85 - contrato emergencial para reforco das
fundagbes no Bloco A Il (cépia do processo em anexo), e, através do processo n°
23079.061946/2011-42 — reforco nas fundagdes, sondagens, recuperacéo estrutural e monitoramento
dos pilares do HUCFF.

No supracitado processo n° 23079.026640/2012-85 - contrato emergencial para reforco das fundacdes
no Bloco A Ill, consta avaliagdo do ETU/UFRJ - Escritério Técnico da Universidade, acerca das
condicdes estruturais do referido bloco. As fls. 210 e 211, versa sobre ‘a necessidade de desocupag&o
da Ala D’, seguido do parecer do ETU/UFRJ e parecer do EngP [...], da empresa JC FILIZOLA que
definiu na analise de estabilidade, ‘a situacdo atual das estruturas remanescentes que suportam o
Bloco Il ndo garante uma seguranca satisfatoria para sua plena utilizacéo, e necessaria a execucao
de alguns ajustes imediatos’. A partir disso, ficou determinada a restricdo das atividades assistenciais
na Ala 3.

Apresentamos o Laudo de Desinterdicédo da Subsecretaria de Defesa Civil da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, concordando com ‘O Relatério Final de Monitoramento dos pilares, além do parecer
favoravel emitido pela citada empresa, embasando a reocupacao ordenada do Bloco 3.’

Além disso, apresentamos em anexo copias das atas de reunides referentes as questdes estruturais do
hospital.

Cabendo assinalar, que na reunido do dia 27 de junho do corrente ano, cujo objetivo foi a elaboragdo
do ‘PLANEJAMENTO DE AGOES ESTRATEGICAS PARA RESOLUCAO DO PLANO DE
CONTINGENCIA PARA O HOSPITAL; ficou definido que devera ser considerado o fluxo para 450
leitos operativos, estes definidos através da revisdo dos fluxos. Identificou-se imprescindivel a
alteracéo do projeto de reformas das enfermarias.’

Finalmente, através do Oficio n° 0639/12-DG, de 09 de julho de 2012, protocolado no Ministério da
Educagdo / EBSERH / Diretoria de Contratos e Atengdo a Salide (cépia em anexo), apresentando ‘as
plantas fisicas elaboradas desativa, visando a instalagédo de 450 leitos ap6s o final da reforma, dentro
do plano emergencial de reestruturacdo do HUCFF-UFRJ.””

Cumpre informar, também, que foi apresentada a relacdo solicitada dos equipamentos estocados no
subsolo do HUCFF, conforme Memorando n° 108/2012/DG, de 12/07/2012, sem observar, contudo o
quadro indicado na mencionada Solicitacdo. A partir desta relacdo, verifica-se que existem atualmente
estocados no subsolo do HUCFF 15 equipamentos hospitalares, que somam o montante de R$
3.881.828,00.

Acrescente-se que, conforme cronograma de obras apresentado pelo HUCFF, ndo consta a indicagéo das
obras previstas ou em andamento para a instalacdo dos mencionados equipamentos, a exce¢do de dois
(RX Telecomandado 800 MA — Siemens e Tomégrafo Multi-Slice 64 — Thoshiba) e que das 33 obras
apresentadas no citado cronograma apenas uma ndo se encontra atrasada.

Por fim, em razdo da disponibilizacdo da versdo preliminar do presente Relatorio de Auditoria a UFRJ,
esta Unidade apresentou, por meio do Oficio GR n° 0449/12, de 22/08/2012, manifestacdo nos seguintes
termos:

“(...) as medidas adotadas pelo Pro-Reitor de Planejamento na gestdo anterior priorizaram a
ampliacéo de orcamentos e recuperagdo emergencial da infraestrutura de diversos imoveis da UFRJ,
como, por exemplo, recuperacgdo de telhados, rede de agua e esgoto, rede elétrica, compatibilizando
estes gastos com 0 aumento progressivo de orcamento da UFRJ deste anos. Vale lembrar que nesse
periodo o or¢camento de nossa instituicdo decuplicou, de cerca de R$ 40milhdes para R$ 380milhdes.

O enorme esforgo de planejamento da UFRJ deste periodo permitiu 0 amadurecimento da capacidade
gerencial da UFRJ, e que agora como Reitor ele esta podendo implementar, incluindo atender os
diversos pontos levantados no item em questao.
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(...)” (sic)

Analise do Controle Interno:

A partir da leitura das manifestagdes apresentadas em decorréncia da divergéncia entre o quantitativo de
imoveis indicados no inventario, no Relatério de Gestdo e no SPIUnet, salienta-se que as informagdes
devem ser as mesmas, considerando a data de 31/12 de cada exercicio. Acrescenta-se que as
informacGes sobre propriedade e posse dos imdveis proprios, cedidos e locados, bem como eventuais
divergéncias, porventura existentes entre os documentos, devem ser mencionadas tanto no Relatorio de
gestdo quanto no inventério, acompanhadas dos motivos de tais ocorréncias, reduzindo, assim, eventuais
duvidas calcadas nas diferencas ora apontadas.

No que diz respeito a existéncia de imoveis com avaliacdo vencida, percebe-se que as datas de
vencimento das respectivas avaliagBes, quais sejam 26/12/2002 e 16/09/2010, estdo distantes das
providéncias de atualizacdo indicadas pela Pr6-Reitoria de Gestdo e Governanca, datada de 28/01/2011,
destacando-se que ndo foram apresentadas eventuais reiteracdes posteriores.

No que tange a inexisténcia de registro no SP1Unet e as consequentes divergéncias entre as informagoes
acostadas no Relatdrio de Gestdo e o mencionado sistema, verifica-se que, de fato ndo houve registro
dos iméveis locados de terceiros por parte da UFRJ. Salienta-se que a manifestacdo apresentada para a
inexisténcia de registro no SPIUnet para a Escola de Musica da UFRJ, corrobora a deficiéncia ora
apresentada.

Partindo-se para a analise das providéncias indicadas para a manutengdo e recuperagdo das edificacGes
do HESFA e do HUCFF verifica-se que as manifestacGes apresentam acles fragmentadas de
recuperacao dos respectivos edificios, sem a existéncia de um plano geral de recuperacdo que permita
um diagnostico preciso do estado de cada edificio e 0 cronograma para o retorno as condi¢@es normais
de manutencdo.Tal fato prejudica o planejamento das contratacGes, que sdo realizadas, em geral, de
forma pontual para atendimento de demandas emergenciais.

Ainda considerando as manifestacdes apresentadas relacionadas a manutencdo dos edificios
mencionados, verifica-se que as medidas indicadas referem-se apenas a ac¢des interventivas voltadas
para a recuperacdo dos edificios, ndo tendo sido apresentadas medidas de manutencdo corretiva e
preventivas realizadas de modo ordinario e planejado. Saliente-se que a inexisténcia de medidas
preventivas por prazo delongado, impacta hoje no estado de conservagdo dos referidos edificios, sendo
necessaria a adocao de medidas emergenciais e ndo planejadas para a sua recuperacao.

Resta informar ainda que ndo foram apresentadas as providéncias adotadas para manutengdo e
recuperacao do prédio localizado na Praca da Republica n® 22, que nao possui, atualmente, atividades
desenvolvidas pela UFRJ. Entretanto, conforme justificativas apresentadas por meio do Oficio n°
422/2012, de 11/07/2012, a Pré-Reitoria de Gestdo e Governanca informou que, tendo em vista
manifestacdo de interesse do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional por este imdvel, para
a instalacdo do Centro Nacional de Arqueologia, a Universidade cedeu o uso do prédio ao mencionado
Instituto, sem indicar, contudo, a responsabilidade pela manutencao do prédio.

Retornando a analise das manifestacfes apresentadas, avaliando por ora as informac8es apresentadas em
relacdo aos questionamentos acerca dos processos licitatorios efetuados para concessdo do uso do
espaco do estacionamento do CCS para exploracdo de atividade comercial de lavagem de automaveis,
verifica-se que a Divisdo de Gestdo Patrimonial da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga nao tem
conhecimento acerca de eventuais procedimentos licitatérios realizados para a concesséo do direito de
utilizacdo do espaco.

No que diz respeito aos questionamentos formulados acerca da instalacdo de lojistas no interior do
mesmo CCS, informa-se que ndo houve manifestacdo. Salienta-se que a dificuldade na obtencdo das
referidas informagdes pelo CCS evidencia deficiéncia no controle de utilizagcdo do espaco do CCS.

Importa destacar ainda que, em resposta aos questionamentos formulados acerca das medidas ja
adotadas pela UFRJ para a regularizagdo da utilizagdo do espaco da Universidade, foram encaminhadas
copias de notificacdes formuladas em 10/07/2012 pela Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga, sem a
apresentacdo de documentos que evidenciassem a ado¢do de medidas anteriores ao questionamento
efetuado. Visando a facilitar a identificacao das areas irregularmente ocupadas na UFRJ, consta, a seguir,
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relacdo das mencionadas notificacdes, destacando-se que apenas o CCS fez parte do escopo dos
trabalhos de auditoria ora apresentados:

¢ Estacionamento do Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza — CCMN, localizado préximo a
saida da saida da linha amarela em frente a Estacdo Experimental de Saneamento Ambiental da
UFRJ;

o Estacionamento do Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira — IPPMG;

Estacionamento do Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza — CCMN, localizado préximo

ao Instituto Tércio Pacitti de Eletrénica e pesquisas Computacionais;

Estacionamento do Centro de Ciéncias da Salde;

Exploragdo do servigo de lava-jato no estacionamento do Centro de Ciéncias da Saude;

Estacionamento do Hospital Universitario, localizado ao lado do setor de radioterapia;

Estacionamento do Hospital Universitario, localizado ao lado da antiga perna seca;

Estacionamento da Faculdade de Odontologia;

Estacionamento do Instituto de Biofisica;

Estacionamento do Instituto de Microbiologia; e

Estacionamento da Escola de Educacéo Fisica e Desportos.

Importa destacar que os estacionamentos do IPPMG, do CCMN, do CCS, do HUCFF, da Faculdade de
Odontologia e da Escola de Educacdo Fisica e Desportos ja foram objeto de apontamento por esta
Controladoria -Geral da Unido, conforme Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201108957.

Avaliando a manifestacdo contendo justificativas para a inutilizacdo da Ala 3 do HUCFF, verifica-se que
as informac®es apresentadas ndo trazem em seu bojo as justificativas para tal feito, limitando-se a indicar
a definicdo do fluxo do hospital para 450 leitos operativos, sem indicar se para isso a Ala 3 devera ser
considerada ou ndo.

Salienta-se que o mencionado Oficio n® 0639/12-DG apenas encaminha ao Ministério da Educacdo “as
plantas fisicas elaboradas com a finalidade de ocupacdo otimizada do HUCFF-UFRJ,
desconsiderando o aproveitamento da Ala 3", ndo sendo apresentado documento do Ministério da
Educacéo aprovando tal proposta.

Por fim, considerando a argumentacdo apresentada, por meio do Oficio GR n° 0449/12, de 22/08/2012,
observa-se a indicacdo de incremento no orcamento da UFRJ ao longo dos anos e a ado¢do, em periodo
anterior, de medidas de planejamento.

De modo complementar, informa-se que os apontamentos ora apresentados foram calcados nas
defini¢cdes estatutarias da Universidade e que, mesmo existindo as medidas de planejamento indicadas,
as analises de auditoria efetuadas evidenciam que estas ndo foram suficientemente eficazes a ponto de
garantir a integridade do patrimdnio imbiliario sob a responsabilidade da UFRJ.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1:

Elaborar norma interna contendo rotina para avaliagdo e registro tempestivo dos imdveis sob
responsabilidade da Universidade Federal do Rio de Janeiro no sistema SP1Unet.

Recomendacéo 2:

Efetuar mapeamento do estado de conservacdo de todos os imdveis sob responsabilidade da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, indicando as intervencdes necessarias em cada unidade e
estabelecendo cronograma para 0 encerramento dos servicos de recuperacdo de cada imével e a
indicacdo dos responsaveis em cada caso.

Recomendacéo 3:

Adotar medidas cabiveis para retomada dos espagos ocupados irregularmente nos campi da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.
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Recomendacéo 4:
Apurar as responsabilidades pela ocupacao irregular das seguintes areas:

¢ Estacionamento do Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza — CCMN, localizado préximo a
saida da saida da linha amarela em frente & Estacdo Experimental de Saneamento Ambiental da
UFRJ;

o Estacionamento do Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira — IPPMG;

Estacionamento do Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza — CCMN, localizado préximo

ao Instituto Tércio Pacitti de Eletronica e pesquisas Computacionais;

Estacionamento do Centro de Ciéncias da Salde;

Exploracdo do servico de lava-jato no estacionamento do Centro de Ciéncias da Saude;

Exploracdo de atividade comercial no interior do Centro de Ciéncias da Saude;

Estacionamento do Hospital Universitario, localizado ao lado do setor de radioterapia;

Estacionamento do Hospital Universitario, localizado ao lado da antiga perna seca;

Estacionamento da Faculdade de Odontologia;

Estacionamento do Instituto de Biofisica;

Estacionamento do Instituto de Microbiologia; e

Estacionamento da Escola de Educacdo Fisica e Desportos.

2.1.5. Assunto - MOVIMENTACAO

2.1.5.1. Informacdo (22)

Descumprimento do prazo para cadastramento, no sistema SISAC, dos atos de admissdo de
pessoal, concessdo de aposentadoria e penséo.

Embora o prazo estabelecido no artigo 7° da Instru¢cdo Normativa TCU n.° 55/2007, para cadastramento
de atos no sistema SISAC, seja de 60 dias, contados da data da publicagdo ou, em sendo esta dispensada,
da data de assinatura do ato, nos casos de aposentadoria e pensdo, e da data do efetivo exercicio do
interessado, nos casos de admissdo de pessoal, constatamos que a UFRJ ndo vem cumprindo esta
determinagéo.

\krificaram-se as seguintes situacdes quanto ao cadastramento no SISAC dos atos de admissdo e
concessdo de aposentadoria e pensdo na UFRJ, durante o exercicio de 2011:

Quantidade Nao Cadastrado no Nao eng:aminhados
de atos cadastrados | SISAC em prazo ao Orgéo de
emitidosem | no SISAC | superior a 60 dias | Controle Interno
2011
Atos de admissao 1264 510 683 2
oncessdo  de 227 252 168 9
aposentadorias
Conc~essao de 1222 74 6 2
pensdes
Total 2713 1508 13
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Por meio da SA 20120342/002, de 05/06/2012, foi solicitado a UFRJ que apresentasse justificativas
para o registro dos atos em desconformidade com os prazos estabelecidos nos arts. 7° e 11 da IN/TCU
n. 55/2007, bem como para aqueles que ndo foram registrados no SISAC e os ndo encaminhados ao
Orgéo de Controle Interno.

Inicialmente, em resposta encaminhada em 19/06/2012, o Pré Reitor de Pessoal informou que foram
registrados e encaminhados os atos de aposentadoria de 19 servidores, e que foram encaminhados para o
Orgéo de Controle Interno os atos de aposentadoria de 09 servidores. Por meio de consulta ao sistema
SISAC/TCU, a equipe de auditoria confirmou o encaminhamento dos 09 atos de aposentadoria e o
registro e encaminhamento de 18 atos de aposentadoria. O gestor também informou que estdo em
processo de langamento no SISAC os atos de aposentadoria de 05 servidores.

Em 29/06/2012, encaminharam nova resposta informando que a quantidade de atos de aposentadoria e
pensdo sem registro no SISAC foi drasticamente reduzida, especialmente os atos de 2011 e de anos
anteriores mais recentes e que o acimulo de processos sem o devido registro se devia tanto a grande
quantidade de processos, quanto a caréncia de pessoal na area para executar a tarefa. Informaram ainda
que lotaram novos servidores na area e estdo se organizando para atender as demandas dos atos de
aposentadoria e pensdo de 2011 sem cadastro no SISAC assim como 0s do exercicio corrente, até agosto
de 2011. Ja para atender a demanda sobre os atos de aposentadoria e pensdo cadastrados no SISAC fora
do prazo estabelecido no art. 7°, inciso I, da IN TCU 55/2007, o gestor informou que estdo readaptando
a rotina interna e orientando os servidores a proceder aos lancamentos no SISAC no momento de
conclusdo dos processos.

Sobre os atos de admissdo ndo cadastrados no SISAC o gestor informou que conseguiu reduzir
sensivelmente a quantidade de atos de admissdo sem cadastro no SISAC, apesar do grande nimero de
processos de admissdo, e que estdo se organizando para atender as demandas de 2011, assim como 0s
atos de admissdo e desligamento do exercicio corrente até novembro de 2012. Em relacdo ao
cumprimento do prazo de 60 dias para registro dos atos de admissdo, foi informado que a extensa
quantidade de processos contribuiu para que essa meta ndo fosse alcancada, entretanto, estdo
implementando nova rotina, orientando os servidores a proceder aos lancamentos no SISAC no
momento da conclusdo dos processos de admissdo. Ademais, a Pro-Reitoria de Pessoal anexou a
resposta cOpia de mensagem eletrénica enviada a CGU, em 25/06/2011, contendo documentacdo
referente aos servidores admitidos e cadastrados no SISAC para parecer do Orgéo de Controle Interno.

Ressaltamos que, na Auditoria de Gestdo 2008 (Relatorio n.° 224784), ja haviam sido identificados
2.502 atos nao cadastrados no SISAC entre 2000 e 2008. Também foram identificados, na Auditoria de
Gestdo 2009 (Relatorio n.° 243914), 64 atos de admissdo, 119 de concessdo de aposentadoria e 110 de
pensdo, relativos ao periodo de janeiro a outubro de 2009, que ndo haviam sido cadastrados no sistema
até o final do respectivo exercicio, descumprindo o prazo de 60 dias.

Essa situagdo esta sendo acompanhada por meio do Plano de Providéncias Permanente da UFRJ.

2.1.6. Assunto - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

2.1.6.1. Constatacéao (6)

Auséncia de cadastro das faltas dos servidores no Sistema de Administracdo de Pessoal do Poder
Executivo Federal - SIAPE.

Em anélise na folha de pagamento da UFRJ, foi identificada a ocorréncia de faltas e descontos, nos
meses de abril e maio de 2011, sobre a remuneracdo de 154 servidores sem o devido registro no cadastro
do SIAPE.

Por meio do Oficio n° 28.436/2011/NAC3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 27/09/2011, foi solicitada a
UFRJ a apresentacdo de justificativa em relacdo a incompatibilidade sobre os descontos de faltas ao
servigo, sem o devido registro dessas ocorréncias no cadastro dos servidores. Em 07/12/2011, foi
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reiterada a referida solicitagdo mediante o Oficio n° 37.144/2011/NAC3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR.

Causa:

Auséncia de rotina de controle existente que ndo prevé o cadastramento das faltas dos servidores no
SIAPE.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao Oficio n°® 28.436/2011/NAC3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, a UFRJ, por meio de
mensagem eletrénica de 17/04/2012, informou o que segue:

“O controle de frequéncia ¢ efetuado utilizando-se do sistema préprio da UFRJ, onde o registro da
frequéncia é efetuado pelas diversas unidades da UFRJ e somente o financeiro € informado ao SIAPE
através de meio magnético pela movimentacdo financeira. Estamos adaptando a rotina para que o0
cadastro do afastamento passe a ser efetuado também no sistema SIAPE.”

Analise do Controle Interno:

A utilizacdo de sistema proprio de registro de frequéncia ndo elimina a obrigacdo da UFRJ de alimentar o
SIAPE com informacdo sobre os afastamentos de seus servidores.

Desta forma, considera-se que as informagfes apresentadas pela UFRJ ndo sdo suficientes para afastar
as inconformidades apontadas.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1:

Cadastrar no SIAPE os afastamentos dos 154 servidores com ocorréncia de faltas ao servico.

Recomendacéo 2:

Implementar rotina de atualizacdo de cadastro dos servidores no SIAPE, prevendo o registro adequado e
tempestivo das ocorréncias de faltas no mencionado Sistema.

2.1.7. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.7.1. Informacéo (13)

Gastos com servicos de telefonia, no montante de R$ 11.373.089,63, por inexigibilidade de licitagédo
em detrimento do devido processo licitatério.

Com vistas a avaliar se ocorreu o correto enquadramento, de acordo com as hipoteses de inexigibilidade
de licitacdo do art. 25 da Lei 8.666/93, selecionamos 0s seguintes processos de contratacdo direta por
inexigibilidade, com base no critério de materialidade:

Nome Fornecedor NUmero Processo NUmero Empenho(Total
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Por meio da SA n° 201103042/002, foram solicitados esclarecimentos para a contratacdo de servigos de
telefonia, por inexigibilidade, das empresas Empresa Brasileira de Telecomunicagdes S.A. -
EMBRATEL e Telemar Norte Leste S.A.(Processo 23079.000763/2009-54, 23079.006311/2011 e
23079.003776/2010-46).

A Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca, por meio do Oficio n.° 361/2012, de 12/06/2012, respondeu:

“No ano de 2010 foi realizado o Pregdo 18/2010 através do processo administrativo 003600/2010-30,
licitacdo esta que ndo logrou éxito devido os varios pedidos de impugnagdo por parte das empresas
Ol, EMBRATEL, GVT, INTELIG e ALGAR.

As impugnac0es foram impetradas, principalmente em funcdo de que somente uma operadora poderia
atender aos requisitos técnicos solicitados. Desta forma a licitacdo foi cancelada.

Para realizar a nova licitacdo, foi decidido que o objeto seria dividido em lotes objetivando evitar
quaisquer interposicdes de recursos e a economicidade pretendida. Ocorre que devido as novas
tecnologias de conexdo e considerando o projeto VOIP desenvolvido por pesquisadores da
universidade que proporciona maior economia nas ligacOes telefénicas das unidades que estdo
conectadas ao back-bone da universidade se fizeram necessarias novas especificagdes no termo de
referéncia com o objetivo de n&o viabilizar a convivéncia dos dois tipos de conexa, a primeira através
de contrato com a operadora licitante vencedora e a segunda através de renda nacional de pesquisa
que prové a conexdo em banda larga das institui¢6es de ensino do pais e do exterior.

Outro impedimento ocorrido para a realizagdo de nova licitacdo é o fato de que os sistemas de
telefonia, principalmente no que se refere as centrais telefonicas, que atendem a universidade ja estdo
obsoletos e em funcdo das novas tecnologias que estao a disposi¢ao e que nos obriga a prevernimos no
termo de referéncia o uso dessas tecnologias considerando a nossa necessidade urgente de atualizacao
do sistema integrado de telefonia da universidade, com previsdo, inclusive, de troca de das 14 centrais
e seus 7900 ramais que servem a universidade.

Um terceiro impedimento para a execucdo de nova licitacdo, mais grave, foi a perda do banco de
dados que continha o perfil de uso de telefonia da universidade, dado obrigatério para a concorréncia
publica. Tentamos em vao a recuperagdo dessas informag6es. Poderiamos usar os dados fornecidos
pela operadora que nos atende atualmente, mas entedemos que esse procedimento certamente traria
novo vetor para solicitacBes de impugnac6es. Foi decidido, entdo, pela confec¢do de um sistema que
pudesse projetar o nosso perfil de uso do sistema de telefonia completo, seja das linhas diretas, assim
como das centrais com entroncamento digital. Dessa forma um analista, ja treinado na Instrucdo
Normativa n.%4, desenvolveu um sistema que gera relatérios de uso do sistema assim como separa
relatérios de trafegos para conexdes mdveis e fixas, para dentro e fora da rede de telefones da
universidade, longa distancia nacional e internacional e que nos indicara aquele perfil desejado
proporcionando imparcialidade ao certame.

Hoje 0 novo TERMO de REFERENCIA terminou de ser elaborado e foi encaminhado no dia 01 de
junho para a Assessoria da PR-6 por parte da Superintenténcia De Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao.

Ainda essa semana, 0 processo 23079.003841/2012-78 sera encaminhado a Divisdo de Licitagdo para
elaboracdo da minuta de edital e de contrato e esta disponivel para consulta caso se julgue
necessario.” (sic)

\erificamos que a situacdo apontada no Relat6rio de Auditoria Anual de Contas da CGU n.° 243914, na
constatagdo 020, qual seja, a realizacdo indevida de inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de
servicos de telefonia com as empresas Telemar Norte Leste S.A. e Empresa Brasileira de
TelecomunicacBes S.A. — EMBRATEL, continua ocorrendo, em que pesem as recomendacdes
expedidas, a época, pela CGU, a seguir reproduzidas:

- “Abster-se de contratar servicos de telefonia fixa por inexigibilidade de licitagdo, promovendo o
devido certame licitatorio.” e

- “Promover as licitacbes com a devida tempestividade, evitando a prestacdo de servicos sem o
respaldo contratual.”

Apesar das providéncias tomadas pelo gestor com o objetivo de dar condigdes a obtengdo de um perfil
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de uso de telefonia pela Universidade, medida necessaria para iniciar um processo de ajustamento desta
IFES as normas e aos procedimentos para controle e utilizacdo de servicos e equipamentos de telefonia
por meio de processo licitatério, o superintendente da SG-6 afirmou, por meio Memorando n.°128/2010
(em resposta ao questionamento realizado durante o Processo de Auditoria Anual de Contas realizado
pela CGU em 2010) que essa dificuldade ja existia desde 2006. Entratnto, verificamos que as tentativas
de solucionar o problema ndo lograram éxito.

Deste modo, informa-se que 0s apontamentos constantes da constatacdo 020, do Relatério Auditoria
Anual de Contas da CGU n.° 243914 continuam ocorrendo.

2.1.7.2. Constatacao (18)

Adesao a Ata de Registro de Precos para aquisi¢cao de mobiliario no valor de R$ 2.696.766,00, sem
demonstrar adequadamente a necessidade do material.

Em decorréncia das analises sobre a motivacdo apresentada pelo gestor para justificar as aquisicBes e
contratac@es realizadas pela UFRJ e suas Unidades Gestoras, foi selecionado para avaliagdo o0 processo
n® 23079.054418/2011-64, que contempla a adesdo por parte da UFRJ a Ata de Registro de Precos para
aquisicdo de mobiliarios resultante do Pregdo Eletronico n® 02/2011, realizado pelo Instituto Federal de
Ciéncia e Tecnologia de Rond6nia (IFRO).

\krifica-se no processo que as solicitacdes de mobiliarios elaboradas por parte das diversas Unidades da
UFRJ, de um modo geral, deram-se sem documentacdo suficiente para fundamenta-las e motivar as
aquisicBes, tais como plantas e layout dos andares, bem como sem a justificativa e demonstracdo das
necessidades, sejam elas decorrentes de ampliagdo das atividades ou de substituicdo de mobiliario.
Ressalta-se que ndo foi observada, na integralidade, a Orientacdo Administrativa Conjunta PR-3/PR-6
01/2011, que dispbe sobre os procedimentos relativos a solicitacdo de compras ou contratacBes de
servigos por parte da Administracdo Central, conforme abaixo:

“Para fins de formalizacéo dos pedidos de execucéo por parte da Administracdo Central, bem como
das solicitacBes de repasse para execucdo nas Unidades Administrativas e Académicas da UFRJ,
deve-se:

[.]

Il - Informar sobre a necessidade da aquisicao/contratacdo para justificar o pedido e motivar a sua
aquisicdo ou contratacdo informando, sempre que possivel:

a) Area beneficiada com a aquisicdo e contratagdo [...];

b) Numero de docentes/discentes/servidores beneficiados;

¢) Criacéo, manutencéo ou ampliacdo de cursos, projeto ou atividade;

d) Informar tipo de area fisica a que se destina a aquisi¢do ou contratacéo [...];
e) Informar impacto na produgao cientifica ou académica;

f) Informar melhoria das condi¢des ambientais e/ou fisicas.

[..]”

Merece destaque que houve descumprimento integral da citada norma pela Escola Politécnica, pela
Superintendéncia Geral de Atividades Fora da Sede (SuperAFSEDE), pela Superintendéncia de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, pela Pro-Reitoria de Extensdo e pela Superintendéncia Geral
de Finangas, tendo em vista que essas unidades, em suas solicita¢cdes, somente discriminaram os itens e
guantidades a serem adquiridos.

No que tange aos pedidos de materiais elaborados pelo Centro de Ciéncias e Salude (CCS), Centro de
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Ciéncias Mateméticas e da Natureza (CCMN), Escola Politécnica, Gabinete do Reitor e
Superintendéncia Geral de Atividades Fora da Sede, observa-se que foram elaborados a partir da
proposta comercial apresentada pela propria empresa USE Moveis para Escritério Ltda - CNPJ
01.927.184/0001-00, vencedora do Pregdo 02/2011, que gerou a Ata de registro de Precos com o IFRO.

Considerando a materialidade da aquisi¢do e visando a avaliar a adequacéo do pedido, efetuou-se visita
“in loco™ ao CCS, oportunidade na qual foi disponibilizado para a equipe de auditoria o Projeto Basico
de Arquitetura contendo as plantas de layout dos 1° e 2° pavimentos do bloco “J” do CCS, onde se
encontram em construgdo trés auditérios para os quais foram solicitadas 409 poltronas dobraveis para
auditdrio com prancheta escamoteavel.

Neste projeto, consta a previsdo de trés audit6rios, um no primeiro pavimento com capacidade de 120
lugares e dois no segundo pavimento, sendo um com capacidade de 150 lugares e outro com 120,
totalizando 390 lugares. E indicado no projeto, além da metragem dos espagos, 0 nome e a inscricio no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Rio de Janeiro (CREA/RJ) do responsavel técnico.
Saliente-se que no referido projeto, apresentado durante a visita efetuada a Unidade, ndo constava a
previsdo de espaco para cadeirantes nem de poltronas para pessoas com mobilidade reduzida, conforme
exigido pelo artigo 23 do Decreto n° 5.296/2004.

Informa-se que, em resposta a questionamentos efetuados no decorrer dos trabalhos de auditoria, foi
encaminhado em anexo ao Memo 115-Gabinete do Decano do CCS, de 26/06/2012, nova planta
contendo a composigdo dos 409 lugares. Contudo, 0 mencionado documento ndo continha a indicacéo
do nome e do registro do profissional responsavel pela elaboracdo da nova planta de layout do 1° e 2°
pavimentos do Centro de Ciéncias da Sadde, bloco “J, que alterou a capacidade dos respectivos
auditorios, bem como as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART), registradas no respectivo
Conselho Profissional.

Tendo em vista 0s apontamentos acima apresentados, solicitou-se, mediante a SA n°® 201203042/005, de
18/06/2012, a disponibilizacdo de justificativas para o aceite dos pedidos de mobiliarios formulados de
forma insuficiente e em desacordo com a norma interna vigente, bem como a apresentacdo de
justificativa para a solicitacdo de poltronas para auditério, efetuada pelo CCS, em nimero superior ao
indicado na planta fornecida a equipe de auditoria durante a visita a Unidade. Complementarmente
solicitou-se por meio da SA 201203042/008, de 27/06/2012, a indicacdo do nome e do registro do
profissional responsavel pela elaboracdo das novas plantas de layout e as Anotagbes de
Responsabilidade Técnica (ART), registradas no respectivo Conselho Profissional.

Causa:

Inexisténcia de rotinas de controle que garantam a adequada fundamentacdo dos pedidos de compra
formulados pelas unidades da UFRJ, em atendimento aos quesitos exigidos pela legislacdo atinente a
cada assunto e as normas internas existentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA 201203042/005, a Prd-Reitora de Gestdo e Governanga, por meio do Oficio n°
375/2012, de 25/06/2012, apresentou a seguinte manifestacdo em relacdo ao aceite das solicitaces de
mobiliario sem documentacéo suficiente para fundamenta-las, tais como plantas e layout dos andares:

“N&o estava sendo observada por parte de nossa Prd-Reitoria, neste tipo de aquisicdo, este tipo de
informac&o. Adotaremos de agora em diante, no sentido de melhor formalizacdo do processo, as
informacdes relativas ao tipo de demanda (ampliag&o/substitui¢céo), informacdes relacionadas a forma
com que o quantitativo solicitado foi estimado (se houver plantas ou layouts que estes sejam
apresentadas e anexadas aos autos), se esta demanda serda destinada a area fim ou area meio.

Informo, ainda que sera disponibilizado, em substituicdo a norma ja existente, na pagina da PR-6
(www.pré.ufrj.br) que as solicitacBes para aquisicdo de material permanente devem conter as
informacdes acima mencionadas para que sejam processadas pela Divisdo de Materiais e Servicos.”

Destaque-se que, em anexo ao Oficio n® 375/2012, foi disponibilizada a Orientacdo Administrativa
Conjunta PR-3/PR-6 01/2011, mencionada neste item.
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Em resposta ao questionamento acerca do quantitativo de poltronas para auditdrio, a Coordenadora de
Integracdo Académica do CCS apresentou, mediante o MEMO 115-Gabinete do Decano, de
26/06/2012, a seguinte manifestagéo:

“Em resposta a SA 201203042/005 de 18/06/2012 estdo anexados a este as plantas arquitetdnicas do
projeto original, bem como as plantas contendo os mobiliarios, nos dois pavimentos da construcao,
impressas e em meio digital nos arquivos: PLANTA ORIGINAL 1 PAV, PLANTA ORIGINAL 2 PAV,
PROJETO UFRJ CCS 1 PAV MOBILIADO, PROJETO UFRJ 2PAV MOBILIADO. O processo relativo a
construgdo do novo anexo, relativo a REESTRUTURACAO E EXPANSAO DO BLOCO J -
CONSTRUCAO DE COMPLEXO DE SALAS DE AULA é o de nimero 23079.42133/2009-00.

ITEM 110

Cumpre-nos informar que, em relagdo ao item 110, cadeiras de auditério dobraveis com prancheta
escamotedvel, a quantidade adquirida é de fato maior do que amq@gada originalmenteA ampliagédo
da capacidade dos ambientes onde este mobiliario sera alocado (duas Salas de Projecdo com
capacidade original de 120 lugares, uma em cada pavimento) e um Auditério de 150 lugares, no
segundo pavimento, conforme indicado na PLANTA ORIGINAL 1 PAV, PLANTA ORIGINAL 2 PAV
ocorreu primeiramente, em virtude do atendimento ao Decreto N° 5296, de 2 e dezembro de 2004, que
no Artigo 23 explicita a necessidade de alocacdo de 2% para pessoas com mobilidade reduzida ou
obesos.

Em segundo lugar, as plantas originais ndo indicavam as dimensfes das referidas cadeiras, e ao
efetuarmos a inclusdo deste mobiliario, compatibilizou-se o0 espaco conseguindo tanto atender as
exigéncias legais, como ampliar a capacidade de atendimento dos respectivos ambientes.

Desta feita, como indicado nas plantas originais, nas salas de projecdo de 120 lugares haviam 10
fileiras de 12 cadeiras (PLANTA ORIGINAL 1 PAV, PLANTA ORIGINAL 2 PAV). Apds a inclusdo do
mobiliario e atendimento a legislacéo de acessibilidade, passamos a atender 126 usuarios, sendo:

- a primeira fileira com 8 cadeiras e dois espagos para cadeirantes;
- asegunda fileira com 10 cadeiras, duas delas maiores (equivalente a duas cadeiras padrao);
- e da terceira até a décima primeira, com capacidade para 12 cadeiras.

Desta feita, totalizam-se 126 cadeiras em cada Sala de Projecdo, num total de 252 nestes dois
ambientes (PROJETO UFRJ CCS 1 PAV MOBILIADO, PROJETO UFRJ 2 PAV MOBILIADO).

No caso do Auditdrio, com capacidade inicial de 150 lugares distribuidos, na primeira fileira com 8
cadeiras, e da segunda a décima primeira, com 14 cadeiras (PLANTA ORIGINAL 2 PAV), ap6s o ajuste
do mobiliario, passando a comportar:

- na primeira fileira, trés espacos para cadeirantes, 9 cadeiras padréo e 1 cadeira maior (dupla);
- na segunda fileira, com 13 cadeiras (sendo duas maiores, equivalentes a duas cadeiras padrao);
- e da terceira a décima primeira, a capacidade para 15 cadeiras.

(PROJETO UFRJ 2 PAV MOBILIADO).

Desta feita, totalizam-se 157 cadeiras no Auditorio. Somando-se as 252 das Salas de Projecéao,
perfazemos um total de 409 cadeiras, estabelecendo-se uma combinagao 6tima entre o espago fisico e
a destinacéo dos ambientes, no tocante ao mobiliario.” (grifou-se)

No que diz respeito a solicitacdo de indicacdo do nome e do registro profissional responsavel pela
elaboragdo da nova planta de layout do 1° e 2° pavimentos do CCS, bloco “J”, que alterou a capacidade
dos respectivos auditorios, a Coordenadora de Integragdo Académica do CCS, mediante 0 MEMO 121 -
Gabinete do Decano, de 27/06/2012, apresentou a manifestacdo a seguir, bem como um terceiro layout
dos auditdrios:

“Em resposta a SA 201203042/008 de 27/06/2012 estdo anexadas a este as plantas arquitetdnicas com
a indicacéo de autoria solicitada no item N° 112, impressas e em meio digital, no arquivo. Layout 1
pavimento e Layout 2 pavimento.
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Trata-se da Autora do Projeto do Complexo de Salas de Aula (Processo N° 23079.42133/2009-00),
Profa Dra P. F. L., Coordenadora do Arq Lab - UFRJ. Estas plantas foram geradas no intuito de
verificar a compatibilizagdo do espago fisico com o mobiliario, sem qualquer alteracédo, estrutural,
arquitetonica, ou de qualquer outra ordem. Também tem o intuito de facilitar a tarefa de distribuigéo
dos diversos tipos de mobiliario nos diferentes tipos de ambientes, pela indicacdo dos respectivos
modelos nos locais a que se destinam.”

Analise do Controle Interno:

Considerando as manifestacBes apresentadas, observa-se que de fato a Orientacdo Administrativa
Conjunta PR-3/PR-6 01/2011, norma interna vigente, ndo foi observada para avaliacdo da adequacdo
das solicitacGes mobiliarias efetuadas pelas unidades da UFRJ.

Em relagdo ao CCS, no terceiro layout apresentado, com a ampliacdo da capacidade dos auditorios,
disponibilizado em anexo ao MEMO 121-Gabinete do Decano, foi indicada a metragem dos espacos,
como também o nome e o registro profissional responsavel pelo projeto, informacdes que ndo haviam
sido disponibilizadas no segundo layout encaminhado em anexo ao MEMO 115-Gabinete do Decano.

Por outro lado, ndo restou esclarecida a real necessidade das 409 poltronas padrdo solicitadas, tendo em
vista que as 7 poltronas para pessoas com mobilidade reduzida (duas no auditério do 1° pavimento e
cinco nos duas auditérios do 2° pavimento) ndo estavam previstas na Ata de Registro de Precos a qual a
UFRJ aderiu. Desta forma, considerando a informacdo apresentada de que cada cadeira especial
equivale a duas poltronas padrdo, teriamos a quantidade total de 409 reduzida em 14, totalizando 395
poltronas padréo.

Assim, a aquisicdo ora em analise estaria adequada caso houvesse a indicacdo, no momento da adesdo a
Ata de Registro de Precos, de 395 poltronas padrdo e 7 poltronas especiais. Saliente-se que a Ata de
Registro de Precos utilizada ndo continha previsdo de assentos especiais para pessoas com mobilidade
reduzida.

Ressalta-se, também, que ndo restou esclarecida as razdes de apresentacdo de trés plantas distintas em
momentos diferentes. A primeira planta foi apresentada durante visita da equipe de auditoria ao CCS e
as seguintes apds questionamentos efetuados pela equipe de auditoria acerca da incompatibilidade entre
a quantidade de poltronas solicitadas e a capacidade inicial do auditorio, bem como acerca da
inexisténcia de metragem e da indicacao do profissional compentente responsavel pelo projeto.

Desta forma, verifica-se que o aceite dos pedidos de mobiliario ocorreu sem a apresentacdo de
documentos que fundamentassem adequadamente cada pedido.

Em decorréncia de tal falta de detalhamento, observa-se impropriedade na aquisicdo das poltronas para
auditorio para o CCS, tendo em vista a aquisicdo de itens ndo previstos no edital que gerou a Ata de
Registro de Precos utilizada pela UFRJ, inviabiliza a avaliagdo acerca da qualidade dos bens, adequacéo
as necessidades da Universidade, bem como a avaliacéo objetiva acerca da compatibilidade dos precos
praticados pelo mercado.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1:

Estabelecer rotinas de controle voltadas para a adequada motivacdo dos pedidos de compra e
cumprimento dos quesitos exigidos pela legislacdo atinente a cada assunto e das normas internas.

2.1.7.3. Constatacgao (21)

Fracionamento de despesa no valor total de R$712.517,31 em razdo de realizagéo indevida de
dispensas de licitacdo, com base nos incisos | e 11 do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, para aquisicéo de
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materiais hospitalares e prestacédo de servicos de manutencéo predial.

\erificou-se que diferentes Unidades da UFRJ realizaram individualmente compras dentro do mesmo
més por dispensas de licitagdo, com base nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n° 8.666/1993, para
contratacdo de servicos de manutencdo predial e aquisicdo de materiais hospitalares em valores
superiores & R$15.000,00 e R$8.000,00 respectivamente, caracterizando fracionamento de despesa,
conforme se observa a seguir.

Os servicos de manutencéo predial foram contratados por dispensa de licitagdo com base no inciso | do
art. 24 da Lei n° 8.666/1993 e somaram R$ 609.054,82, no periodo compreendido entre junho e
dezembro/2011, nas seguintes Unidades da UFRJ: Faculdade de Odontologia, Faculdade de Medicina,
Escola de Quimica, Superintendéncia Geral de Ensino de Pés Graduacdo e Pesquisa, Decanato do
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Instituto de Biologia, Coordenacdo dos Programas de Pos
Graduacdo em Engenharia e Colégio de Aplicagdo. O maior valor mensal registrado foi na Escola de
Quimica, que em novembro/2011, realizou doze dispensas de licitagdo no valor total de R$203.763,48.

Saliente-se que os gestores responsaveis pelos Decanato do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Instituto de Biologia, Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Teixeira e pela Coordenacdo dos
Programas de Pds-Graduacdo em Engenharia da UFRJ ndo apresentaram manifestagdo, até o
encerramento dos trabalhos de campo da equipe de auditoria da CGU, para as diversas dispensas
realizadas para contratacdo de servicos de manutencédo predial no periodo entre junho e novembro/2011.

As aquisicdes de materiais hospitalares, adquiridos por dispensa de licitagdo com base no inciso Il do
art. 24 da Lei n° 8.666/1993, pelo Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira da UFRJ,
somaram R$103.462,49, no periodo entre junho e dezembro/2011. Somente em novembro/2011, foram
realizadas 27 dispensas para aquisicdo de materiais hospitalares no valor total de R$44.790,84.

Causa:

O ex-Reitor delegou competéncia para a aquisicdo de bens e servicos, de forma descentralizada, aos
Diretores da Faculdade de Odontologia, Faculdade de Medicina, Escola de Quimica, Instituto de
Biologia, Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduagdo e Pesquisa de Engenharia, Colégio de
Aplicacdo e Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira, ao Pro-Reitor de P6s-Graduacao e
Pesquisa e ao Decano do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFRJ, propiciando a ocorréncia de
aquisicBes fracionadas por meio de dispensas de licitacdo, enquadradas indevidamente nos incisos | e 11
do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

O Reitor, empossado em 29/06/2011, manteve as delegaces de competéncia para a aquisi¢do de bens e
servigos, de forma descentralizada, aos Diretores da Faculdade de Odontologia, Faculdade de Medicina,
Escola de Quimica, Instituto de Biologia, Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduagao e Pesquisa
de Engenharia, Colégio de Aplicacdo e Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira, ao
Pré-Reitor de Pds-Graduacdo e Pesquisa e ao Decano do Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFRJ, propiciando a ocorréncia de aquisicdes fracionadas por meio de dispensas de licitacédo,
enquadradas indevidamente nos incisos | e 1l do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993.

Adicionalmente, ndo ha& planejamento das aquisices de material hospitalar e mapeamento das
necessidades de manutencdo predial, na UFRJ como um todo, nem mesmo por Unidade Gestora, que
viabilizem a contratacdo global de tais itens e servicos e evitem o fracionamento de despesas, que foi
identificado tanto em termos da Universidade, como em algumas das Unidades cujos gestores tiveram
delegacdo de competéncia para proceder a aquisi¢des.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instados a apresentarem esclarecimentos pela realizacdo das dispensas de licitagbes com vistas a
aquisicdo de um mesmo objeto (Manutencgéo Predial e Material Hospitalar), os gestores apresentaram as
informac0es a sequir:
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UG 153117 - Superintendente Administrativa de Pro-Reitoria de Pés Graduacdo e Pesquisa/PR-2/UFRJ,
por meio de correio eletrdnico, de 11/06/2012:

“Em resposta a sua solicitacdo de Auditoria N° 201203042/002 de 05/06/2012, esclarecemos que:

Conforme processo n° 23079.018012/2011-41 — empenho n°® 2012NE800152 valor de R$ 14.982,00
favorecido para ADFLA INSTALACOES E REFORMAS LTDA-ME — CNPJ 04147176/0001-21, trata-se
de servico de apoio a Faculdade de Odontologia — Programa de Pés-Graduacdo em Ortopedia,
representado pela Professora M. (coordenadora) da Faculdade de Odontologia.

Realizacdo de manutencao predial da Faculdade de Odontologia — 2° andar (ortodontia — Professora
M.), para atender o pedido da Vigilancia Sanitaria: Construcdo de 02 (duas) paredes em “T”
(alvenaria) — total 32 m? referente a separacdo do laboratério de preparacdo de material
odontolégico do almoxarifado/confeccdo de 01 bancada em granito tipo acquazul com 01 cuba
compelta/confeccéo de 01 armario cor branco de mdf com 02 portas e 01 prateleira, para atender as
necessidades da nova copa da FO.

Processo n® 23079.057186/2011-97 — 2011NE800157 — R$ 14.933,00 favorecido para RR REFORMAS
LTDA ME. CNPJ 01184220/001-85, referente ao pedido de manutencéo predial salas 805 e 807 da Pro
Reitoria de P6s Graduacdo e Pesquisa (Divisdo de Acompanhamento Financeiro/Coord. da Jornada
de Iniciacdo Cientifica e PCD). Referente a construcdo de contrapiso, colocacdo de piso tipo
ceramica cor branco tam 40x40 (antiderrapante) colocagdo de rodapé no total de 80 m2 para atender
o novo layout das instalagoes fisicas das salas do 8° andar conforme padronizagéo.”

O gestor anexou a sua manifestacdo as Notas de Empenho n® 2012NE800152 e n°® 2012NE800157.

UG 158219 - Diretora do Colégio de Aplicacdo da UFRJ, por meio do Memorando n® CAP 098/2012, de
12/06/2012:

“Em atendimento a solicitacdo acima vimos prestar os esclarecimentos a seguir.

O Colégio de Aplicagdo funciona em prédio com instalacbes antigas e precarias que demandam
manutencao constante, em situacOes dificeis de prever como infiltragdes, janelas e portdes que se
quebram devido ao tempo e ao uso, instalagdes hidraulicas que se rompem ou entopem, necessidades
relativas a seguranca de criancas e adolescentes, entre outras. Desse modo, ao longo do ano sdo
realizados servigcos de manutengao, a medida que surgem necessidades que nao podem ser adiadas.

Em anexo apresentamos tabela com o detalhamento dos servicos indicados no item 82 da solicitacao
encaminhada.

Esclarecemos, ainda, que ndo identificamos qualquer empenho realizado por esta unidade para as
empresas:

LUCJOR COMERCIO & SERVICOS LTDA - CNPJ 05.470.923/0001-20
MACART REVESTIMENTOS E DECORAGCOES LTDA - CNPJ 00.252.339/0001-85
MKL MANUTENGAO E REFORMA PREDIAL LTDA. ME - CNPJ 13.065.507/0001-75

PROCESSO  |DATA OBJETO NE |OBSERVAGOES

022427/11-03 |04/05/2011 |ADAPTACAO DE[78 |A transferéncia do setor de compras
SALA  PARA O para sala do antigo DP necessitou de
SETOR DE adaptacdo. Embora previsto para o
COMPRAS primeiro semestre ndo foi possivel
realizar o servico até o segundo
semestre, em funcdo da ocupacdo
continua da sala.

055158/11-80 [28/10/11 TROCA DAS|1 |[Em outubro de 2011 a bibliotecaria
JANELAS DA encaminhou solicitacdo de troca das
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BIBLIOTECA

janelas pois as antigas emperraram e
ndo mais fechavam. Foi necessario
realizar imediatamente o servico de
forma a garantir a seguranca do
material bilbiografico existente nal
sala.

RM7 - COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ 11.876.377/0001-25

PROCESSO |DATA OBJETO NE |OBSERVACOES
059901/11-71 [18/11/11 ELEVACAO DO|07 [Parte do muro da escola apresentou
MURO EM UMA infiltracdes e a tela instalada sobre ele
DAS LATERAIS DA ameacava desabar no péatio da escola.
ESCOLA Depois de varios intervencdes
paliativas para sustentar a tela ndo foi
mais possivel manté-la e sua simples
retirada  implicaria em  maior
vulnerabilidade do espaco escolar.
ROMARFEL COMERCIO E SERVICOS LTDA.ME - CNPJ 08.318.369/0001-59
PROCESSO  |DATA OBJETO NE |OBSERVAGOES
059900/11-09 [18/11/11 INSTALACAO  DE[108 |Foi necessario trocar as bancadas
BANCADAS E[L09 |provisérias existentes na sala de aula
REVISAO de francés que, por estarem com
ELETRICA PARA cupim, cederam com o0 peso dos
RECEBER computadores. A troca foi realizada em
COMPUTADORES um final de semana (sexta, sab e dom)
NA SALA DE AULA para que as aulas ndo fossem
DE FRANCES suspensas.
NIVELADO CONSTRUTORA E REFORMAS LTDA - CNPJ 09.028.096/0001-70
PROCESSO  [DATA OBJETO NE (OBSERVAGOES
059900/11-09 [18/11/11  INSTALACAO DE82 |A escola possui um setor de
BANCADAS E manutencdo onde se localizam oficinas
REVISAO ELETRICA de pequenos reparos e depésito de
PARA RECEBER materiais, com um portéo voltado para
COMPUTADORES a Lagoa Rodrigo de Freitas que da
NA SALA DE AULA acesso a veiculos pesados que
DE FRANCES descarregam ou recolhem materiais da

REPARO NA RAMPA
DE ACESSO DO
PORTAO DA
MANUTENCAO  E
P1SO DO DEPOSITO,
DE MATERIAIS

escola.

Devido a esse uso o piso da rampa, que
também da acesso & saida do Teatro da
escola, afundou. O servico foi
realizado  visando  restaurar &
seguranga da comunidade escolar que
transita pelo local.

OFICINA DO AR CONDICIONADO LTDA.ME - CNPJ 07.952.725/0001-29
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PROCESSO  |DATA OBJETO NE |OBSERVACOES

059899/11-21 [18/11/11 Instalacéo def110 |Aparelnos de ar  condicionado
tubulacéo para instalados em 9 salas apresentaram
escoamento de agual piga-pinga de &gua no patio onde
de aparelhos de ar ocorre 0 recreio das criangas,
condicionado e prejudicando suas atividades.
instalacéo hidraulica
para receber
bebedouro

ENGETRIO COMERCIO SERVICOS REFORMAS E INSTALACOES LTDAME - CNPJ
07.950.243/0001-30

PROCESSO  |DATA OBJETO NE |OBSERVAGOES

013405/11-71 [21/03/11 MANUTENCAO NOP9 |Apdés a aquisicdo de materiais

SETOR DE esportivos para as aulas de educacio
EDUCACAO fisica foi necessario instalar janelas
FISICA: com vidro para proteger a sala de
INSTALACAO  DE materiais da chuva, bem como instalar
PORTAO E um portdo para evitar 0 acesso
JANELAS indiscriminado de alunos fora dos

horarios de aula.

)"

UG 153159 - Substituto Eventual do Diretor da Escola de Quimica/UFRJ, por meio do Memo n°
087/2012, de 12/06/2012:

“Pelo presente, vimos justificar as dispensas de licitacGes relacionadas nas planilhas constantes no
anexo XI para aquisicdo de um objeto, isto é, servicos de recuperacgao de instalagdes laboratoriais que
necessitavam em carater de urgéncia para o oferecimento de aulas préaticas de graduacéo e de pos
graduacédo (mestrado e doutorado).

Chamamos a atencéo, que a reforma dos laboratoérios incluiram instalagdes elétricas, hidraulicas e
modernizacdo da Infraestrutura fisica que se encontrava deteriorada ao longo dos anos, o que poderia
retardar ou mesmo paralisar o ensino pratico dos nossos 4 cursos de graduacao (Engenharia Quimica,
Quimica Industrial, Engenharia de Bioprocessos e Engenharia de Alimentos).

As compras de material de consumo para os laboratérios foram imprescindiveis para que os docentes
de nossa unidade de ensino pudessem ministrar as aulas praticas oferecidas ao corpo discente.
Outrossim chamamos a atengdo que as atividades realizadas na Escola de Quimica tem carater teérico
experimental na grande maioria de sua grade curricular, o que se torna mandatdria o atendimento a
essa demanda académica com a devida preméncia.”

UG 153139 - Diretor da Faculdade de Odontologia/UFRJ, por meio do Memorando n® 31/2012, de
13/06/2012:

“Em resposta a solicitacdo de Auditoria n® 2012030042/002 de 05/06/2012, referente ao item 81 anexo
Xl, para contratacéo de firma especializada em servigos de manuten¢do predial de um mesmo objeto,
respondemos ao seguinte item que cabe a essa Unidade.

2011NE800025 — valor R$ 14.970,00 (Org. Partic. Inciso 01) — Luzir Mdveis Ltda — Reforma no Setor
de Esterilizacdo da Faculdade em carater de urgéncia, para adequar as normas da ANVISA.

2011NE800024 — valor R$ 14.760,00 (Or¢. Partic. Inciso 01) — Rodima Divisoria Ltda — EPP —
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Reforma para atender as necessidades da Secretaria do Gabinete da Faculdade em carater
emergencial devido a vazamento e desgastes natural.

2011NE800023 — valor R$ 9.225,00 (Org. Partic. Inciso 01) — R. R. Reformas Ltda — Reforma e
manutencao para atender as necessidades do Setor de Pessoal da Faculdade em carater de urgéncia.

2011NE800054 — valor R$ 14.980,00 ( Proap Inciso 01) Luzir Méveis Ltda — Reforma para atender as
necessidades do Departamento de Ortodontia da Faculdade em carater de urgéncia.

2011NE800055 - valor R$ 9.750,00 (Proap Inciso 01) Luzir Mdveis Ltda — Reforma para atender as
necessidades do Departamento de Odontopediatria da Faculdade em carater de urgéncia.

Cabe ressaltar que:

1- Reconhecemos a falta de planejamento para solicitacdo de aquisicdo e/ou contratacao de servicos e
estamos revendo normas de procedimentos para que isto ndo volte a ocorrer.

2- A falta de pessoal qualificado para trabalhar no setor de compras e financeiro, também tem
contribuido, pois, juntando os dois setores s temos atualmente 3 pessoas quando na realidade
necessitamos de 6 para suprir toda a demanda pertinente a essa area de atuagao.

3- Cabe informar que em nossa unidade temos cinco departamentos e cada um tem sua necessidade
especifica”.

Andlise do Controle Interno:

Os esclarecimentos apresentados foram relacionados somente a contratagdo de servigos de manutencéao
predial e se resumem nas duas situacGes a seguir:

- Manutencéo predial propriamente dita em funcédo de trocas de janelas, instalagcdo de bancadas, reparo
em rampa de acesso e instalacdo de portdes e janelas para o Colégio de Aplicacdo da UFRJ e servicos de
recuperacao de instalagdes laboratoriais para a Escola de Quimica; e

- Reformas diversas realizadas pela Faculdade de Odontologia, Escola de Quimica, Superintendéncia
Geral de Ensino de P6s Graduacgdo e Pesquisa e pelo Colégio de Aplicacdo da UFRJ.

\krifica-se que o servico de manutengdo predial € uma necessidade de diversas Unidades da
Universidade. As acdes para realizagdo destes servicos podem ser racionalizadas caso sejam executadas
por uma Unica Unidade Gestora, 0 que acarretard uma gestdo mais eficaz e econdmica. Por outro lado, a
contratacdo de uma empresa de manutencdo predial com os precos previamente fixados e o
detalhamento dos servigos a serem executados também é uma medida que evita as contratacdes
emergenciais e fracionamento de licitacdes.

Quanto as diversas reformas executadas, que sdo a grande maioria das dispensas de licitacGes
relacionadas no levantamento realizado nesta auditoria, ndo ha que se falar em manutencdo predial.
Trata-se de servicos de engenharia ou obras que devem ser planejadas e precedidas do regular certame
licitatério, tal como exigido na legislacéo, a fim de se evitar o fracionamento de licitacéo.

A falta de pessoal qualificado para executar as licitacbes ndo pode ser justificativa para a realizacdo de
dispensas indevidas, uma vez que se a Unidade ndo tem estrutura suficiente para atendimento de suas
préprias demandas, h4 a possibilidade de solicitagdo a area da UFRJ responsavel pelas aquisicdes e
contratagBes de servigos para o desencadeamento do processo licitatorio de forma centralizada.

Salienta-se que a estrutura administrativa atualmente adotada pela UFRJ com a fragmentacdo em
diversas Unidades Gestoras dificulta a racionalizacdo das atividades administrativas, tendo em vista a
redundancia de estruturas e a repeticdo de processos de compras que poderiam ser centralizados. A
centralizagdo das atividades administrativas viabilizaria a gestdo mais eficiente dos recursos pablicos em
razdo da reducdo de setores incumbidos de tais atividades na Universidade e o ganho de sinergia na
execucdo. De forma complementar importa destacar que a retirada das atividades administrativas de
cada Unidade Gestora e a sua centralizacdo nas Pro-Reitorias competentes permitiria ainda que os
gestores das Faculdades da UFRJ dedicassem-se principalmente a atividade finalistica.
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As aquisicdes de materiais hospitalares devem ser planejadas para que sejam feitas via processo
licitatério, evitando, desta forma, seu fracionamento por dispensas de licitacdes.

Em conclusdo, consideram-se indevidas as dispensas de licita¢cGes citadas neste item por terem sido
adquiridos os mesmos objetos, dentro do mesmo més, ultrapassando os limites previstos nos incisos | e 11
do art. 24 da Lei n° 8.666/1993.

Ressalte-se que no Relatdrio de Auditoria de Contas n.° 243914, relativo ao exercicio de 2009, ja havia
sido constatado o fracionamento de despesas em razdo da realiza¢do indevida de dispensas de licitacdo
fundamentadas no inciso Il do artigo 24 da Lei 8.666/93, tendo como causa a deficiéncia no
planejamento das aquisicBes. Em razdo disso, a analise das providéncias adotadas com vistas ao
atendimento da recomendacdo sobre fracionamento de despesas serd realizada pela CGU no plano de
providéncias permanente da UFRJ.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1:

Apurar as responsabilidades pelo fracionamento das licitagBes para contratacdo de servicos de
manutecdo predial, identificado nas seguintes Unidades Gestoras:

e UG: 153139 - Faculdade de Odontologia da UFRJ

UG: 153138 - Faculdade de Medicina da UFRJ

UG: 153159 - Escola de Quimica da UFRJ

UG: 153117 - Pro-Reitoria dePés—Graduagdo e Pesquisa da UFRJ

UG: 153128 - Decanato do Centro de Filosofia.e Ciéncias.Humanas da UFRJ

UG: 153154 - Instituto de Biologia da UFRJ

UG: 153160 - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-Graduacgéo e Pesquisa de Engenharia
UG: 158219 - Colégio de Aplicagdo da UFRJ

Recomendacéo 2:

Apurar as responsabilidades pelo fracionamento das licitacfes para contratacdo de material hospitalar no
Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira (UG: 153150).

Recomendacéo 3:

Realizar levantamento dos materiais hospitalares necessarios para o desempenho regular das atividades
do Instituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira da UFRJ e o consequente planejamento para a
realizacdo de licitacdo para as aquisicdo de tais itens.

Recomendacéo 4:

Exercer centralizadamente a coordenacdo das licitacGes e contratos de todas as unidades gestoras da
UFRJ, bem como o planejamento, orientacdo, supervisdo, coordenacdo, administragdo das referidas
atividades, avaliando e fundamentando os casos especificos.

2.1.7.4. Constatacéao (29)

Auséncia de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicéo de bens.

Visando a avaliar a aderéncia da UFRJ aos critérios de sustentabilidade ambiental sobre informacdes
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relacionadas a separagdo de residuos reciclaveis descartados e a confirmagdo das informacdes
apresentadas no Relatério de Gestdo da Unidade, iniciou-se a analise por meio da leitura e avaliagdo das
informacfes apresentadas na Tabela 19.1 do Relatério de Gestdo. Em seguida, foram efetuados
questionamentos voltados para a validacdo das informac6es apresentadas no Relatério de Gestdo e para
o melhor entendimento acerca do funcionamento dos controles internos instituidos.

No que tange as informacBes apresentadas no Relatério de Gestdo verifica-se que o Quadro 19.2 do
Relatério de Gestdo foi elaborado em conformidade com o Quadro A.9.1 indicado na Portaria TCU n°
123/2011, contemplando todos os quesitos indicados na citada Portaria relacionados a Gestdo Ambiental
e LicitacOes Sustentaveis.

Contudo, considerando as informacgdes apresentadas no Relatério de Gestdo, importa destacar que as
respostas apresentadas indicam a existéncia de deficiéncias no tratamento atribuido pela UFRJ a Gestdo
Ambiental e LicitacBes Sustentaveis, tendo em vista que dos 13 quesitos formulados, 5 foram
respondidos como “Totalmente Invalido”, 7 como “Neutro”, e 1 como “‘Parcialmente Valido”,
totalizando 12 repostas com viés de ndo utilizagdo de critérios voltados para o atendimento aos quesitos
de sustentabilidade ambiental.

Em continuidade, foram efetuados, por meio da SA 201203042/001, de 17/05/2012, questionamentos
acerca da constituicdo da Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria, forma adotada para coleta de
residuos ndo reciclaveis da UFRJ, contendo a indicacdo da empresa atualmente responsavel e de
documentos relacionados ao processo de contratacdo realizado, bem como a indicacdo dos dados das
associac0es ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis atualmente responsaveis pela coleta
dos residuos reciclaveis descartados pela UFRJ.

Em resposta, por meio do Memorando n® 748/12, de 29/05/2012, foi encaminhada copia da Portaria n°
4347, de 02/12/2010, contendo a nomeagao dos membros da Comissdo de Coleta Seletiva Solidaria.

No tocante a coleta de residuos ndo reciclaveis, a Prefeitura da UFRJ informou, por meio do mesmo
Memorando, que a coleta é realizada diariamente, de segunda-feira a sabado, sendo a empresa
Rondocom Construgdes Rodoviarias Ltda responsavel pelo servigo. Ainda em atendimento a solicitagdo
efetuada, foram encaminhadas cépias dos contratos n°® 08/2011 e n°® 09/2011, ambos celebrados em
13/01/2011, com a mencionada empresa.

Por fim, a Prefeitura Universitaria, ainda em resposta aos questionamentos efetuados, indica a existéncia
de cooperativa de catadores de materiais reciclaveis responsavel pela coleta do material reciclavel,
indicando a CoopGaledo — Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis do Galedo.

Causa:

Inexisténcia de rotinas de controle que garantam a observancia as exigéncias contidas na IN
SLTI-MPOG 01/2010, somada a falta de providéncias voltadas para capacitacdo dos servidores no diz
respeito aos critérios de sustentabilidade existentes para aquisicdo de bens.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitacdo efetuada a Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga apresentou, por mensagem
eletrdnica, de 11/07/2012, a seguinte manifestacao:

“Nao possuimos pessoal em nimero suficiente e suficientemente qualificado para que haja a andlise,
adequacdo e alteracdo das solicitagdes encaminhadas pelas Unidades da UFRJ para que estas se
enquadrem nos critérios de sustentabilidade determinados pelo INMETRO ou em normas criadas pela
ABNT.”

Andlise do Controle Interno:

A partir da manifestacdo apresentada verifica-se que a UFRJ ndo atende aos quesitos estabelecidos pela
IN SLTI-MPOG 01/2010, que dispGe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
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bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, calcando-se na caréncia de pessoal na area de licitacbes e contratos, agravando-se a
situacdo pela insuficiéncia técnica do pessoal existente.

Entretanto, importa observar que, conforme ja anotado neste trabalho, a atual organizagdo
administrativa da UFRJ é fragmentada, provocando a duplicacdo de estruturas e perda de eficiéncia na
realizacdo das atividades administrativas.

Por fim, saliente-se que a adequacdo ora requerida refere-se a norma exigida pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG e que as normas expedidas por outros drgdos ndo foram
objeto de questionamento e avaliacdo nesta oportunidade.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1:

Elaborar rotinas de controle que garantam aos processos de compras de bens e servicos realizados pela
UFRJ o alinhamento aos critérios de sustentabilidade ambiental definidos pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG.

Recomendacéo 2:

Efetuar levantamento de todos os servidores que atuam na area de licitagdes e contratos nas diversas
Unidades Gestoras da UFRJ, para estabelecer cronograma de capacitacdo dos mesmos, abordando
necessariamente, as exigéncias contidas na IN SLTI-MPOG 01/2010.

2.1.8. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

2.1.8.1. Informacéo (12)

Deficiéncia na fiscalizacdo e no acompanhamento da execu¢ao de convénios.

Visando a avaliar a confiabilidade dos controles existentes na UFRJ no que tange ao acompanhamento e
fiscalizacdo da execucdo dos convénios celebrados, e considerando-se 0s processos relacionados aos
convénios n® 760453, celebrado com a Fundacdo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos
Tecnolégicos — COPPETEC, no valor global de R$ 18.511.480,00 e n° 764480, celebrado com a
Fundagdo Universitaria José Bonifacio, no valor global de R$ 5.342.050,00, ambos firmados no
exercicio de 2011, foram efetuados testes voltados para identificar a existéncia de procedimentos
instituidos para a regular fiscalizacdo e acompanhamento dos referidos ajustes.

Inicialmente, analisando-se o processo relacionado ao convénio n® 760453, identificou-se a Portaria n°
1.846/2012 delegando competéncias a servidor da UFRJ para promover a Fiscalizacdo e o
Acompanhamento do mencionado ajuste.

Contudo, em que pese a transferéncia de parte dos recursos para a COPPETEC, conforme ordens
bancérias n°® 20110B808998 e n°® 20110B809001, no valor de R$ 3.951.260,00, ndo se identificou a
existéncia de relatérios ou outros documentos que indiquem a efetiva execugdo das atividades ora
avaliadas.

Continuando os trabalhos voltados para a validagdo dos controles internos instituidos para a fiscalizacéo
e acompanhamento dos ajustes celebrados, analisando-se, agora, o processo relativo ao convénio n°
764480, verificou-se a existéncia de documento extraido do SICONV contendo o cadastro de fiscal e a
indicacdo de sua vinculagdo ao mencionado ajuste. Saliente-se, contudo, que ndo foi identificada na
documentacado acostada ao processo a portaria de designacdo do fiscal no ajuste ora analisado.
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Entretanto, do mesmo modo que identificado no convénio n® 760453, ndo constam, nNo pProcesso
relacionado ao ajuste n® 764480, relatérios ou outros documentos que indiquem a efetiva execucéo das
atividades de fiscalizagdo e acompanhamento por parte de UFRJ. Saliente-se, por oportuno, que no
ajuste ora em comento houve a transferéncia integral do valor pactuado para a Fundagao José Bonifacio,
conforme ordens bancarias n° 20120B801614 e n° 20120B800963, no valor total de R$ 5.342.050,00.

De forma complementar e visando ao pleno entendimento das ocorréncias ora apresentadas, solicitou-se,
por meio da SA 201203042/004, de 14/06/2012, a indicacéo da quantidade de fiscalizagbes planejadas e
realizadas nos citados ajustes.

Em resposta, a Pr6-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento encaminhou manifestacédo informando
que é possivel verificar, pelo SICONV, o cadastro dos fiscais dos referidos ajustes, encaminhando, em
conjunto, o Informe sem nimero que informa “‘o procedimento para a escolha da figura do Fiscal para
Fiscalizacdo e Acompanhamento dos Convénios celebrados pela UFRJ via SICONV - Sistema de
Convénios.”

Neste ponto importa destacar que o préprio informe indica a inexisténcia de uma area de convénios e
propde que a indicacdo do fiscal do contrato deve ser feita pelo Diretor da Unidade Beneficiaria do
Projeto, conforme trecho a seguir reproduzido:

“(..)

Nao parece razoavel, conforme entendimento do Acdrddo do TCU, que o Fiscal seja indicado pelo
Coordenador do Projeto. Ndo ha, também, uma divisdo propria de fiscalizacdo de Convénios na
UFRJ. Logo, o fiscal serd indicado pelo Diretor da Unidade Beneficiaria do Projeto.

€.

A nosso ver, a informagéo acima deixa claro que a UFRJ ndo tem condigdes de figurar como concedente
de recursos, pois a prépria Unidade reconhece a impossibilidade do exercicio regular do
acompanhamento e fiscalizacdo dos ajustes por uma area especifica dentro da Universidade e com
independéncia em relacdo ao projeto executado. Saliente-se que, conforme entendimento exarado pelo
Tribunal de Contas da Unido, a responsabilidade pela fiscalizagdo é do concedente conforme Acérdao-
3643/2011-Segunda Camara, Ac0rddo-4770/2011-Primeira  Céamara, Ac06rdao-9690/2011-Segunda
Camara, Ac6rddo-0278/2012-Plenario, Aco6rddo-2914/2011-Plenario, Aco6rddo-3227/2012-Primeira
Cémara.

Retornando a analise da manifestacdo apresentada pela Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento, vale mencionar que esta foi insuficiente, tendo em vista que a solicitacdo efetuada
requeria a disponibilizagdo de “mapa indicando a quantidade de fiscalizacdes in loco realizadas pela
Universidade no exercicio de 2011, bem como o total de fiscalizagbes planejadas quando da
celebracdo dos ajustes™, e dos respectivos relatérios de fiscalizacdo, mas a resposta apresentada nao
trouxe informacdes relacionadas a esta solicitagdo, indicando apenas que em razdo de as instrucdes
terem sido repassadas recentemente ndo existia, até 0 momento, nenhuma notificagéo.

Ainda no que tange a atividade de fiscalizacdo e acompanhamento dos ajustes efetuados vale mencionar
que as informac@es acostadas no Relatério de Gestdo da UFRJ divergem das informagdes constantes dos
sistemas de gestdo governamental, mormente o SICONV e o SIAFI, tendo em vista a ndo utilizacdo por
parte da Universidade para registro de seus ajustes, conforme manifestagdo colhida junto a Prd-Reitoria
de Gestdo e Governanga, a seguir reproduzida:

“Informo que o preenchimento dos quadros A.6.4 e A.6.5 que fazem parte do Relatério de Gestéo
encontram-se prejudicado tendo em vista que os convénios celebrados pela universidade de longa data
nao sdo registrados no SIAFI, nem tampouco movimentam as contas proprias de convénios que tem por
objetivo manter o controle e acompanhamento dos mesmos.” (sic)

As deficiéncias ora apresentadas ja foram objeto de constataces anteriores, conforme registrado nos
Relatérios de Auditoria n® 221780 e n° 201108957, e indicam a persisténcia das falhas inicialmente
apontadas.

2.1.8.2. Informacéo (20)
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Auséncia de registro dos convénios e instrumentos congéneres no sistema SICONV.

Visando a avaliar a regular atualizacdo das informacgfes referentes a contratos e convénios, ou outros
instrumentos congéneres disponiveis no SICONV, conforme estabelecido no § 3° do art. 19 da Lei n°
12.309/2010, e considerando os apontamentos ja efetuados para esta Unidade acerca da necessidade de
utilizacdo dos sistemas corporativos do Governo Federal, em especial o0 SICONV, efetuou-se solicitacao,
por meio da SA 201203042/002, de 05/06/2012, de encaminhamento de informagdes contendo relacdo
de todos os Convénios, Contratos de Repasse, Termos de Cooperagdo, Termos de Compromisso vigentes
na unidade no exercicio de 2011.

Em resposta, por meio de mensagem eletronica, de 05/06/2012, a Universidade encaminhou apenas
informacGes relacionadas as transferéncias voluntarias, nao disponibilizando dados acerca dos contratos.

Com base nessas informacdes é possivel perceber que a deficiéncia na utilizacdo do SICONV, ja
apontada nos Relatérios n° 221780 e n® 201108957, persiste.

Conforme informacGes apresentadas pela Pré-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas,
atualmente a UFRJ figura como concedente de 57 ajustes, sendo 41 com a FUJB e 16 com a
COPPETEC. Salienta-se que foi informada a existéncia de quatro ajustes celebrados em moeda
estrangeira com a FUJB, sendo dois no total de USD $ 394.415,85 e dois no total de EUR 217.537,05.
Em reais, 0s ajustes ora mencionados somam o montante desembolsado de R$ 50.543.566,49.

Complementarmente, informa-se que em consulta ao SICONV foram encontrados 14 ajustes registrados,
sendo 2 propostas registradas no exercicio de 2010, 11 registradas no exercicio de 2011 e 1 no exercicio
de 2012. O montante total de desembolsos efetuados, conforme registros constantes do mencionado
sistema, soma o valor de R$ 10.890.112,83, distribuidos da seguinte forma:

Ano Entidade Total
2010FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS,PESQUISAS E ESTUDOS 0.00
TECNOLOGICOS COPPETEC ’
FUNDACAO COORDENACAO DE PROJETOS,PESQUISAS E ESTUDOS 4.894.804.30
TECNOLOGICOS COPPETEC e
2011
FUNDACAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO 5.521.318,00
2012FUNDACAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO 473.990,53
Total 10.890.112,83

Saliente-se que o0 apontamento ora efetuado ja foi objeto de constatacdo nos Relatorios de Auditoria n°
201108957 e reiterado por decurso de prazo para manifestacdo conforme Nota Técnica n® 2.999//2011
INAC3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 18/11/2011.
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Achados da Auditoria - n°® 201203051

Unidade Auditada: SUP.GERAL DO COMPLEXO HOSP.E DE SAUDE DA UFRJ
Exercicio: 2011

Processo: 23079.003804/2012-02

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

3. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1. Subarea - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1. Informacéo (3)

Inexisténcia de rotinas de controle relativas as autorizagdes de acesso a Declaragdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda - Pessoa Fisica ou da entrega anual da referida Declaracdo a Unidade
de Pessoal, em descumprimento as obrigagdes estabelecidas na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de
1993.

Foram selecionados 17 servidores membros do Conselho Deliberativo Provisério da UFRJ ocupantes de
cargos em comissao e fungdo de confianga, no exercicio de 2011 para avaliagdo do cumprimento das
obrigacGes estabelecidas na Lei n® 8.730, de 10 de novembro de 1993, relacionadas a entrega das
declaracdes de bens e rendas. A partir de 2008, por meio da Portaria Interministerial MP/CGU n.°
298/2007, o servidor pode optar por autorizar o acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda - Pessoa Fisica apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil ou entregar copia da
declaracéo de bens e valores integrantes de seu patriménio.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n.° 201203051/001, de 19/06/2012, foi solicitada a UFRJ a
apresentacdo dos envelopes contendo cOpia das Declaracdes de bens e rendas, ano 2010, ou autorizacdo
de acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda - Pessoa Fisica, a partir da data da posse
do referido servidor.

O Chefe de Gabinete do Reitor informou que a listagem dos membros do Conselho Deliberativo
Provisério da UFRJ, obtida no site do Complexo Hospitalar da UFRJ, se encontra desatualizada, e,
ainda, que esses servidores ndo sdo responsaveis por atos de gestdo do referido Complexo. Deste modo,
sugeriu que os referidos documentos fossem apresentados pelos 18 servidores ocupantes de cargos de
direcdo e vice-direcdo dos Hospitais do Complexo Hospitalar da UFRJ.

Foram encaminhados 17 envelopes da lista de diretores e vice-diretores dos Hospitais do Complexo
Hospitalar da UFRJ apresentada pelo Chefe de Gabinete do Gestor contendo as Declara¢des de bens e
rendas ou autorizacdo de acesso a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.

Saliente-se que ndo foi encaminhado o envelope ou formulario de autorizacdo de acesso de 01
vice-diretor de Hospital da UFRJ e foram entregues 03 envelopes de servidores da UFRJ ndo constantes
da relacdo de diretores e vice-diretores do Complexo Hospitalar.

\krificando as autorizages de acesso a declaracdo de ajuste anual do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica constatou-se que os formularios foram datados e assinados em momento posterior ao envio da SA
201203051/001, de 19/06/2012, que solicitou tais documentos, 0 que demonstra ineficiéncia/auséncia de
uma rotina de autorizacdo de acesso a Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda. Tal situacédo
afronta a Portaria Interministerial MP/CGU n.° 298/2007, que determina que a c6pia da Declaracdo de
Imposto de Renda ou autorizagdo de acesso a mesma deve ser realizada no momento da posse e
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exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo.

4. BRASIL UNIVERSITARIO
4.1. Subéarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
4.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informacéo (1)

Informacéo béasica da Agdo 4086 — Funcionamento dos Hospitais de Ensino.

Trata-se da acdo “4086- Funcionamento dos Hospitais de Ensino”, do Programa ‘1073 -
Funcionamento de Cursos de Graduacéo™.

Tomando por base as informacBes constantes do “Cadastro de A¢des”, disponibilizado pelo MPOG,
apresenta-se as informacdes consideradas relevantes para o entendimento das consideragcdes a seguir
apresentadas:

Finalidade ““Assegurar condi¢des de funcionamento dos Hospitais de Ensino.”

“Manutencdo das atividades para o funcionamento e melhoria da
qualidade dos servicos hospitalares prestados a comunidade, bem como
restauracdo/modernizacédo das edificagdes/instalagdes, com vistas a um
Descricdo da Acdo |jadequado estado de uso, por meio de obras de pequeno vulto que
envolvam ampliacdo/reforma/adaptacédo e aquisi¢do e/ou reposicdo de
materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados o0s
limites da legislacao vigente.”

Implementacdo  da“Esta acdo é implementada diretamente pelas unidades responsaveis por
ACE0 manter o adequado funcionamento das institui¢fes de ensino.”

Em seguida, procedeu-se a coleta de informagdes relacionadas a execugdo financeira da Agdo ora em
comento no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — SIAFI, cujo resultado apresenta-se, de
forma resumida, abaixo:

Despesas % da Despesa
Empenhadas [Executada da Agéo em
relacdo a despesal
(R$) Executada do Programa

ProgramalAcéo [Descricdo da Acdo

Funcionamento dos Hospitais de

1073 4086 .
Ensino

326.143.249,26 91,23%

A partir da leitura da tabela acima é possivel perceber que a A¢do 4086 é a acdo que concentra 0 maior
volume de recursos do Programa 1073, sendo responsavel pela execucéo de 91,23% do total de recursos
executados — R$ 354.181.654,16.

4.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
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4.1.2.1. Informagéo (2)

Execugdo Financeira dos Programas e Agdes de Governo sob a responsabilidade da
Superintendéncia Geral do Complexo Hospitalar da UFRJ.

A avaliacdo da execucdo financeira dos Programas e A¢des do governo sob a responsabilidade da UFRJ
ficou prejudicada porque no Relatério de Gestdo da UFRJ ndo foram apresentadas informacdes sobre a
execucdo orcamentaria financeira (valores de dotagdo, despesa empenhada, liquidada, restos a pagar ndo
processados, valores pagos) da acdo 4086, em atendimento ao Quadro “A.2.1 - Demonstrativo da
Execucdo por Programa de Governo” do item 2.3 do Anexo Unico da PORTARIA-TCU n° 123/2011,
que orienta sobre a elaboracdo dos conteldos do relatério de gestdo exigidos pela DN TCU n.°

108/2010.

Entretanto, em consulta ao SIAFI Gerencial, referente ao exercicio de 2011, verificou-se 0s seguintes
valores referentes a dotacao atualizada, despesa empenhada e liquidada, conforme quadro abaixo:

Dotacéo AtualizadaIDespesas Empenhada —Despesas  Liquidadas —
Programa JAc&o - SIAFI SIAFI SIAFI

(por U.O.) (por U.O.) (por U.O.)
1073 4086 [349.770.620,00 323.143.249,26 323.143.249,26

Quanto a meta fisica do Programa, apesar de ndo terem sido apresentadas as informacGes sobre 0s
resultados alcangados, por meio de indicadores, verificou-se, em analise ao Quadro “A.2.2 — Execucdo
Fisica das a¢0es realizadas pela UJ”, do Relatdrio de Gestdo da UFRJ, que houve compatibilidade entre
a meta fisica e a financeira executada, conforme demonstrado na tabela abaixo.

Meta Meta %o Dotacdo Despesas (I)EA;(ecu ao
Prog. |Acdo Prevista Realizada Execucdo |Atualizada —Liquidadas - da ¢
Meta FisicaSIAFI SIAFI
Despesa
1073 14086 |9 4] 88,89% 349.770.620,00 [323.143.249,26 [92,38%
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Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203042

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Exercicio: 2011

Processo 23079.003804/2012-02

Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Foram examinados os atos de gestdo dosn&lyeis pelas areas auditadas, especialmente
agueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/201@tigados no periodo de 01/01/2011 a
31/12/2011.

Os exames foram efetuados por selecao dg, itenforme escopo do trabalho definido no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas constantstalgprocesso, em atendimento a legislacao
federal aplicavel as éareas selecionadas e ativedexkeminadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio olgjetexame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre ospescselecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n° 201203@$@ponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63Z&a como indicado a seguir, em fungao da
existéncia de nexo de causalidade entre os atgesi&o de cada agente e as constatacdes correlatas
discriminadas no Relatério de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestdo do(s) seguinteésponsavel(is)
1.1 CPF: ***.078.517-**
Cargo: Reitor no periodo de 29/06/2011 a 31/12/2011
Referéncia: Relatorio de Auditoria nimero 201203042s 2.1.4.1 e 2.1.7.3

Fundamentacéao:

A competéncia para a elaboragdo das normas de igthagdo patrimonial; a administracdo dos
bens do patriménio; e a realizacdo do inventarigamimoénio e seu controle permanente, até o
inicio da vigéncia da Resolucdo CONSUNI 15/2011hlipada em 28/06/2011, que alterou o
Estatuto da UFRJ, era da Pro-Reitoria de Planejmméesenvolvimento e Financas, funcéo
exercida pelo Reitor no periodo de 11/04/2006 63(2011.

O Reitor, conhecedor de todo o historico da gedéamnoveis, visto que exerceu a funcéao de Pro-
Reitor de Planejamento, Desenvolvimento e Financasforme citado, ndo adotou medidas
suficientes para corrigir as deficiéncias apontagagestao do patriménio imobiliario da UFRJ, o
gue resultou a falta de manutencdo dos imoveigunalem estado precério de conservacédo, bem
como néo adotou providéncias para corrigir a eqgio comercial por particulares, de espacos da
Universidade, sem a correspondente contrapartidadeira.



Cabe ressaltar que a ocupacéo irregular de esgatmidersidade, por terceiros, ja foi objeto de

apontamento no Relatério de Auditoria Anual de @snt® 201108957 relativo ao exercicio de

2010, tendo a UFRJ informado no Plano de Provid&neermanente que atuaria de forma mais in-
cisiva na desocupacado das areas em questdo. Brarat®o foram identificadas medidas de corre-
cdo da situacdo no exercicio de 2011 e novas éesgagregulares foram evidenciadas (item

2.1.4.1).

O Reitor, empossado em 29/06/2011, manteve asaléleg de competéncia para a aquisicao de
bens e servicos, de forma descentralizada, aosoBeseda Faculdade de Odontologia, Faculdade
de Medicina, Escola de Quimica, Instituto de Bi@odnstituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-
Graduacao e Pesquisa de Engenharia, Colégio dea&gb e Instituto de Puericultura e Pediatria
Martagdo Gesteira, ao Pré-Reitor de Pos-Graduag@sguisa e ao Decano do Centro de Filosofia
e Ciéncias Humanas da UFRJ, propiciando a ocogémeiaquisicdes fracionadas por meio de
dispensas de licitacdo, enquadradas indevidamevdgeintisos | e Il do art. 24 da Lei n°
8.666/1993.

Adicionalmente, ndo ha planejamento das aquisic@esnaterial hospitalar e mapeamento das
necessidades de manutencéo predial, na UFRJ contodannem mesmo por Unidade Gestora,

que viabilizem a contratacdo global de tais itesgm®@icos e evitem o fracionamento de despesas,
que foi identificado tanto em termos da Universeladomo em algumas das Unidades cujos
gestores tiveram delegacao de competéncia paragaoa aquisi¢des (item 2.1.7.3).

1.2 CPF: ***,691.087-**

Cargo: Reitor no periodo de 01/01/2011 a 28/06/2011
Referéncia: Relatério de Auditoria numero 201203042 2.1.7.3
Fundamentacéao:

O ex-Reitor delegou competéncia para a aquisicdieds e servicos, de forma descentralizada, aos
Diretores da Faculdade de Odontologia, Faculdadiletticina, Escola de Quimica, Instituto de
Biologia, Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-@umcéo e Pesquisa de Engenharia, Colégio de
Aplicacdo e Instituto de Puericultura e Pediatriarfdgdo Gesteira, ao Pro-Reitor de POs-
Graduagdo e Pesquisa e ao Decano do Centro deoflalas Ciéncias Humanas da UFRJ,
propiciando a ocorréncia de aquisi¢cdes fraciongdasneio de dispensas de licitagdo, enquadradas
indevidamente nos incisos | e 1l do art. 24 dan%#8.666/1993.

Esclareco que os demais agentes listados no aita ) TCU n° 63, constantes das folhas 79 a 101
do processo, que nao foram explicitamente mencamagste certificado, tém, por parte deste
orgao de controle interno, encaminhamento propostaregularidade da gestéo, tendo em vista a
nao identificacdo de nexo de causalidade entratos &pontados e a conduta dos referidos agentes.

Rio de Janeiro/RJ, de agosto de 2012.

CARLOS HENRIQUE DE CASTRO RIBEIRO
Chefe da Controladoria-Regional da Unido no EstidRio de Janeiro - Substituto



Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203042

Exercicio: 2011

Process023079.003804/2012-02

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a respodadkilda Controladoria-Geral da Uniédo
quanto a prestacdo de contas do exercicio de 281Indlade acima referenciada, expresso opinido
sobre o desempenho e a conformidade dos atos d&ogdss agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registracemendac¢des formulados pela equipe de auditoria.

2. No que diz respeito ao cumprimento das Acdese@@mentais sob a responsabilidade da
Unidade, ndo foram identificados desvios que inmgsseam a execucdo do Programa 4009 — Brasil
Universitario/Acdo 1073 — Funcionamento dos Curstes Graduacdo. Notou-se também a
compatibilidade entre a execucdo das metas fisfo@apceira da A¢do 4086 — Funcionamento dos
Hospitais de Ensino, do mesmo Programa Governaimenta

3. As principais constatagfes, oriundas dos traisatte Auditoria de Avaliagdo da Gestao do
exercicio de 2011 da Universidade Federal do Rideiro e do Hospital Universitario Clementino
Fraga Filho, subunidade consolidada, referem-sefiai@hcias na gestdo do patriménio imobiliario,
resultando na auséncia de manutencao dos imog&asd® alguns em estado precario de conservacao;
a exploracdo comercial por particulares de espat®msUniversidade, sem a correspondente
contrapartida financeira; e a ocorréncia de fraamoento de despesas em razao da realizacéo indevida
de dispensas de licitagéo.

4, Dentre as causas relacionadas as constatag@ies) [ser citadas a ndo ado¢ao de medidas para
corrigir as deficiéncias na gestdo do patriménimbitiario; a falta de providéncias quanto a
exploracdo comercial de seus espacos por parisylar a inexisténcia de rotinas de controle que
garantam a adequada fundamentacéo dos pedidosmigacpelas suas unidades. Recomendou-se ao
gestor elaborar norma contendo rotina para avalisgaegistro tempestivo dos iméveis sob a
responsabilidade da Unidade; efetuar mapeamentestimlo de conservagdo de todos os imoveis,
indicando as intervengdes necessarias em cadadenidacronograma e 0S responsaveis; apurar
responsabilidades pela ocupacao irregularcaogpie adotar medidas para a retomada destes espagos
e estabelecer rotinas de controle voltadas pardeguada motivacdo dos pedidos de compra e o
cumprimento dos quesitos exigidos pela legislagael@s normas internas.

5. Foram monitoradas 131 recomendacfes emitidaguemae relatérios da Controladoria-Geral
da Unido, das quais apenas vinte e seis (19,9%ngam-se classificadas como atendidas. Os testes
de auditoria realizados evidenciaram a existénei@idquenta e duas recomendacdes expedidas em
Auditorias de Avaliagdo da Gestdo de exerciciogrames cujas medidas corretivas ndo foram
informadas no Relatério de Gestao referente acEerde 2011.

6. No que tange a qualidade e suficiéncia dos al@strinternos administrativos, os aspectos
relativos ao ambiente de controle, a avaliacaasdes, ao sistema de informacdo e comunicacao, aos
procedimentos de controle e ao monitoramento faransiderados ndo adequados. Foram apontadas



deficiéncias relativas aos mecanismos de divulgacée conscientizacdo acerca da importancia dos
controles internos; a inexisténcia de codigo deagtrofissional; a falta de manuais e normativiseso
atribuicbes e responsabilidades; a duplicacdo ttetesas administrativas; a falta de deteccdo de
riscos e de medidas para mitiga-los; a problemdsaadizacdo de processos; a falta de atendimento a
determinacdes e recomendagdes do Tribunal de Cdatdsidao e da Controladoria-Geral da Unido; e
a falhas nos procedimentos de controle da areaitbecdes.

7. Ressalte-se, como ponto positivo, a evolugddJd@lade no que se refere a Politica de
Seguranca da Informacéo, com a criacdo do Comitgedgeranca da Informacao, e a designacao de
servidor para exercer a funcéo de Diretor da Segarda Informacéo.

8. Assim, em atendimento as determinacfes contidasiciso I, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decret®3872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoralle a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo Proposta de Fundamentacao
Certificacéo

*** 078.517-** Reitor no periodo de Regularidade | Relatério de Auditoria np
29/06/2011 g com ressalvas | 201203042, itens 2.1.4.1|e
31/12/2011. 2.1.7.3.

o

*** 691.087-** Reitor no periodo de Regularidade | Relatério de Auditoria n

01/01/2011 g com ressalvas | 201203042, item 2.1.7.3.
28/06/2011.
Demais gestoresRegularidade Relatério de  Auditoria
- integrantes do Rol de Anual de Contas n°
Responsaveis 201203402.
9. Desse modo, o processo deve ser encaminhadongsirtMde Estado supervisor, com vistas a

obtencédo do Pronunciamento Ministerial de que tiad. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remess
ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, 28 de agosto de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



