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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201407319, e
consoante o estabelecido na Sec¢ao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 08/04/2014 a
05/05/2014, por meio de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Puablico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de 03/12/2013 e da
alteracdo de 28/02/2014, entre a Diretoria de Auditoria da Area Social da CGU € a
Secretaria de Educacdo, da Cultura e do Desporto — Secex Educacao, do TCU, foram
efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de avaliar os mecanismos de controles internos que assegurem o planejamento,
execugdo, acompanhamento e avaliacdo das atividades de ensino, pesquisa, extensao
dos docentes do magistério superior, a CGU aplicou os seguintes parametros de anélise:
o Capitulo IV da Portaria n° 475/87- MEC que trata do regime de trabalho dos docentes
das Instituicdes Federais de Ensino (IFE), Lei n°8.745/93, que dispde sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, o Decreto n° 94.664/1987 e os normativos internos da
Universidade.

Como metodologia de andlise, foram realizadas reunides com as Pr6-Reitoras de
Graduacao e de P6s-Graduacdo e Pesquisa, a Superintendente Académica de Extensdo e
o Superintendente da Superintendéncia Geral de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo Gerencial; andlises de documentos/informagdes solicitadas em campo;
consulta aos sistemas corporativos e plataforma Lattes; e selecio da Faculdade de
Letras, onde foram aplicadas entrevistas com a Diretora da Faculdade de Letras, os
Chefes dos Departamentos de Letras Verndculas, Letras Anglo-Germanicas e de
Ciéncia da Literatura.

A partir do resultado dos trabalhos conclui-se que:

Apesar de o Conselho Superior da Universidade ndo ter estabelecido em regulamento os
limites minimos e méximos de carga hordria de aulas em desconformidade com o
estabelecido no art. 10° da Portaria n°® 475/87- MEC, a Faculdade de Letras estabeleceu,
uniformemente, carga hordria minima de 8 horas em sala de aula para cada docente, de
acordo com o previsto no § 1°, inciso III do art. 10 da mesma Portaria. Para as demais
atividades de pesquisa e extensao, ndo foi apresentada a distribui¢do da carga horéria.

A Resolu¢ao Conjunta CEG/CEPG n° 01/1982 regula o acompanhamento das atividades
do docente, no entanto, ndo vem sendo seguida pela Unidade.

Verificamos que ndo existe uma sistematica definida na Universidade para a selecdo dos
professores para as grades das matérias. Na Faculdade de Letras, ela € feita pelos chefes
de departamentos a partir de reunido com todos os docentes do setor e leva em
consideracdo vdrios fatores, dentre eles: a formacdo, especialidade, o melhor horério
para cada um e a antiguidade.

Sobre regulacdo das atividades de pesquisa, foram apresentados dois normativos
voltados para a criacdo; a organizagao e o regime didatico; e as atividades académicas
da p6s-graduacio strictu sensu e latu sensu da Universidade.

A Resolugcao CEG 06/2013 regula a contratacdo de professores substitutos na UFRJ.
Nesta Resolugdo, sdo estabelecidos procedimentos e normas, ditando regras para os atos
académicos relacionados a contratacdo por tempo determinado, como o pedido, as
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inscrigdes e o processo seletivo de professor substituto, sendo aderente aos termos da
Lei n® 8745/93 e da Lei n° 9849/99.

O limite de 20% do total de docentes efetivos na contratacdo de professores substitutos
pela Universidade como um todo estd sendo respeitado. Da mesma forma, no exercicio
de 2013, os professores substitutos da Faculdade de Letras cumpriram o prazo maximo
de permanéncia de dois anos e foram contratados em regime de trabalho de 20 horas
semanais, para atender apenas as substituicoes eventuais, nos termos do Decreto n.°
94.664/1987, Art. 9°, pardgrafo 2°.

Nao foram apresentados documentos e informagdes para possibilitar as seguintes
avaliacoes, apesar de ter sido solicitado e reiterado:

- Compatibilidade da distribuicdo da carga hordria do docente entre ensino, pesquisa e
extensdo com o Planejamento estratégico;

- Existéncia e acompanhamento das metas das pesquisas;
- Apropriagao das pesquisas pela UFRJ; e

- Quantidade de projetos/alunos/comunidade atendidos pelos docentes nas horas
dedicadas a extensdo.

Diante do exposto nesse item, recomendamos a Universidade, entre outras, estabelecer
em regulamento procedimentos detalhados a serem seguidos pelos Chefes de
Departamentos ou unidades equivalentes da UFRJ para acompanhamento das atividades
dos docentes relacionadas ao ensino, pesquisa e extensdao; implantar uma forma de
controle institucional no ambito da UFRJ para consolidagdo e integracdo das
informacdes e acompanhamentos das a¢des e atividades dos docentes relacionadas ao
ensino, pesquisa e extensdo; estabelecer carga hordria minima somente para os docentes
da Faculdade de Letras que realizam atividades de pesquisa e extensdo; acompanhar
todos os docentes para que cumpram a carga hordaria minima de oito horas semanais de
aulas, nos termos do art. 10 da Portaria n.° 475/87 do MEC e art. 57 da Lei 9.394/96; ¢
implementar rotina com o objetivo de registrar/cadastrar as atividades de extensdo da
Faculdade de Letras, dentre elas os Cursos de Linguas Abertos a Comunidade - CLACs
no SIGProj.

2.2 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas, verificamos se a unidade
jurisdicionada elaborou todas as pecgas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de
Contas da Unido para o exercicio de referéncia e se as pecas contemplam os formatos e
conteddos obrigatérios nos termos da DN TCU n°® 127/2013, da DN TCU n° 132/2013 e
da Portaria-TCU n°® 175/2013.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise de todos os itens que
compdem o Relatério de Gestdo e as pecas complementares do Processo de Prestacdao
de Contas.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da UFRIJ foi
analisado o processo n° 23079.009825/2014-95 e constatado que a Universidade ndo
elaborou todas as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido
para o exercicio de 2013, haja vista que nao foi apresentado documento que evidencie a
apreciacdo e deliberacdo pelo Conselho Universitario — CONSUNI sobre o relatério
anual de gestdo da Reitoria, bem como sobre a prestacdo de contas. Salientamos que
consta, no referido processo de prestacdo de contas, parecer do Conselho de Curadores
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da UFRJ, entendido pela Universidade como suficiente, ndo sendo necessirio
pronunciamento do CONSUNI.

No que diz respeito ao contetido do Relatério de Gestdo, destacamos que ndo foram
apresentadas diversas informacdes requisitadas pelo Tribunal de Contas da Unido,
situacdo ja apontada no relatério de Contas de 2012. As deficiéncias identificadas
calcam-se na nao apresentacdo de todos os quadros requeridos pelo Tribunal ou em
erros e insuficiéncia das informacgdes apresentadas em relacao as seguintes dreas:

- Identificacao e atributos das unidades cujas gestdes compdem o relatorio;
- Planejamento e resultados alcangados;

- Estruturas de governanca e de autocontrole da gestao;

- Tépicos especiais da execucdo or¢camentdria e financeira;

- Programacdo e execugdo da despesa orcamentdria e financeira;

- Gestdo de pessoas, terceirizacao de mao de obra e custos relacionados;

- Gestao do patrimdnio mobilidrio e imobilidrio;

- Conformidades e tratamento de disposi¢des legais e normativas;

- Relacionamento com a sociedade;

- Informagdes contabeis; e

- Andlise critica dos resultados dos indicadores de desempenho, contetido exigido para a
Parte B, item 6, do Anexo II da DN TCU N° 127/2013.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

O presente item teve como objetivo avaliar a situagdo da governanca e da gestdo de
pessoas na UFRJ, avaliando os seguintes componentes: lideranca da alta administragao;
alinhamento estratégico; gestdo da lideranga e do conhecimento; cultura orientada a
resultados; gestao de talentos; e resultados e prestacdo de contas.

Sobre o monitoramento regular do cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de
pessoas pela alta administrag¢do, o Pré-Reitor de Pessoal informou que existem reunides
da equipe da administracdo superior onde sdo apresentadas informagdes sobre o
andamento da gestdo de cada drea e propostas a¢des. Porém, nao foi evidenciado que a
alta administracdo da UFRIJ realiza tal monitoramento, pois ndo foram apresentados
normativos que indiquem a forma e a periodicidade do monitoramento. Da mesma
forma, a alta administracdo da Unidade ndo possui formalmente designado um corpo
colegiado para auxilid-la nas decisdes relativas a gestao de pessoas.

Quanto ao planejamento da gestdo de pessoas, o Pro-Reitor de Pessoal informou que
sdo realizadas reunides periddicas com participagdo do Pré Reitor, Superintendente
Geral de Pessoal, Coordenagdes e Assessorias, onde sdo tomadas deliberacdes que
encaminham as agdes na gestdo de pessoal. No entanto, ndo identificamos o
planejamento de gestdo de pessoas com aprovacdo e publicacdo de objetivos, metas e
indicadores de desempenho.

Sobre a identificacdo de lacunas de competéncias da equipe de RH, foi disponibilizado
o Programa de Capacitagdo da UFRJ com as competéncias a serem desenvolvidas nos
cursos presenciais e a distancia oferecidos pela Subcoordenacdio de Formacao
Profissional da PR-4 do periodo de 2013/2014.

Quanto a avaliacdo da necessidade de capacitacdo e como potenciais lideres sdo
identificados e incentivados a participar dos programas, o Pré Reitor de Pessoal
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informou que foi desenvolvido o Programa de Identificacio de Necessidades em
Treinamento e Desenvolvimento, que tem por objetivo, dentre outros a formagao de
novos quadros para a gestdo de pessoal, que permitem a identificagcdo de potenciais
novas liderangas, mas que nao foi direcionado exclusivamente para gestores.

Apesar de solicitado, ndo foi apresentado o relatério de execug¢do do plano de
capacitacao referente ao exercicio de 2013.

No que se refere a opinido dos servidores quanto ao ambiente de trabalho e a utilizacao
dos resultados para orientar eventuais mudangas, temos a informagao do Pro-Reitor de
Pessoal que existem reunides na PR-4, com os setores de pessoal e com avaliagdo no
ambito do Gabinete da Pré-Reitoria. Entretanto, ndo foram apresentadas evidéncias de
dos assuntos abordados nas reunides para podermos avaliar se os servidores realmente
opinam sobre ambiente de trabalho. Da mesma forma, ndo foram apresentadas
pesquisas organizacionais para este fim.

No que se refere a identificacdo das necessidades individuais de capacitacdo quando da
avaliagdo de desempenho dos servidores, levando-as em consideracdo nas avaliacdes
subsequentes, ndo foram disponibilizados os normativos onde estdo previstos os papéis,
responsabilidades e processos relativos a avaliacdo de necessidades de capacitacdo e a
avaliacdo de desempenho. Assim, ndo evidenciamos a frequéncia da avaliacdo das
necessidades individuais de capacitacio dos servidores, como € avaliado o desempenho
dos mesmo, se existem consequéncias para o servidor que tiver necessidades de
treinamento recorrentemente identificadas.

No que se refere a divulgacdo da legislacdo, jurisprudéncias e normativos relativas a
gestdo de pessoal, ainda que sejam repassadas para os servidores da PR-4, ndo foi
demonstrado se ha orienta¢do de como elas devem ser aplicadas internamente.

Sobre a avaliacdo de desempenho dos membros da alta administracdo e de demais
gestores, vinculada ao alcance dos resultados da unidade/organizacao, conforme art. 140
da Lei 11.784/08, a resposta apresentada ndo informa sobre a existéncia ou ndo de tal
avaliacdo. Nao evidenciamos também a existéncia de controles para avaliar se os
membros da alta administragdo estdo cumprindo seus papéis e responsabilidades.

Nao identificamos a existéncia de processo formal para a selecao de gestores, baseado
em competéncias.

No que se refere ao monitoramento da gestdo de pessoas em sistemas informatizados, os
sistemas utilizados pela Pro-Reitoria de Pessoal sdo o SIAPE e o “Sistema Integrado de
Recursos Humanos da UFRJ — SIRHu. Ocorre que o SIRHu ndo atende totalmente as
necessidades da PR-4, como a impossibilidade de cruzar dados dos servidores.

Quadro 01- Governanca na Gestao de Pessoas

Lideranca da alta administraciao

A alta administracdo da UFRIJ: Sim | Nao
1- Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de X
pessoas?
2- Designou formalmente corpo colegiado responsiavel por auxilid-la nas X
decisoes relativas a gestdo de pessoas?
3- Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado? X
A unidade, Prética ainda ndo adotada Nivel de adog¢ao de

sistematicamente prética
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Alinhamento estratégico:

Nao
prevé
adotar a
prética

Pretend
e adotar
a
prética

Iniciou ou
concluiu o
planejamento
para adotar a
pratica

Adota
parcialme
nte a
prética

Adota
integralmen
te a prética

Planejamento da gestio de pessoas

4-Executa processo de
planejamento de gestao de
pessoas, aprovando e
publicando objetivos,
metas e indicadores de
desempenho?

Unidade de Gestdo de Pessoas como parceira est

ratégica

5-1dentifica lacunas de
competéncia da equipe de
RH, com o objetivo de
avaliar suas necessidades
de capacitagdo?

Gestao da lideranca e do conhecimento

Gestdo da lideranga e processo decisorio

6-Oferece programas de
treinamento e
desenvolvimento de
competéncias de lideranca
que atendem as
necessidades de cada nivel
de gestao, incluindo
potenciais lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinido dos
colaboradores quanto ao
ambiente de trabalho e
utiliza os resultados para
orientar eventuais
mudancgas?

Aprendizagem continua

8-Identifica as
necessidades  individuais
de capacitacdo quando da
avaliacdo de desempenho
dos colaboradores,
levando-as em
consideragdo nas
avaliacdes subsequentes?

Cultura orientada a resultados

Comunicagao

O-Identifica e divulga para
os profissionais de RH a
legislacdo, jurisprudéncia
e as orientagcdes
normativas relativas a
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gestao de pessoas,
orientando como devem
ser aplicadas
internamente?

Avaliagdo de desempenho

10-Realiza avaliacdo de
desempenho dos membros
da alta administracdo e
demais gestores, vinculada
ao alcance dos resultados
da unidade/organizacdo?

Gestao de talentos

Recrutamento, sele¢do e integracio

11-Executa processo
formal, baseado em
competéncias, para X

selecdo de gestores?

Resultados e prestacdo de contas (Accountability)

12-Monitora, por meio de
sistema informatizado de
gestdo de pessoas, algum
conjunto de informacdes
relevantes sobre a forca de
trabalho?

2.4 Avaliacao da Gestao do Patrimonio Imobiliario

Neste item avaliamos a gestdo do patrimdnio imobilidrio da UFRJ, especialmente
quanto a corre¢cdo dos registos contdbeis, a qualidade dos controles internos
administrativos na gestdo dos imoéveis e o estado de conservacdo dos imodveis no
atendimento da comunidade académica.

Em relacdo aos registros contdbeis, verificamos a existéncia de 21 imoveis registrados
no SPIUNet e no SIAFI, conforme quadro a seguir:

Quadro 02- Imdveis registrados no SPIUNet e no SIAFI

. Qtde sem Qtde registrada no
Qtde Qtde Qtde registrada no .
Real Avaliada | SIAFI, mas nao no registro no SPIUNet/SIAFI
SPIUnet (b) mas
SPIUnet (a) - .
nao existente (c)
21 21 0 0 0

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situagdo do Ativo Oculto; (c) caracteriza a situacdo do
Ativo Ficticio.

Apesar de ndo haver divergéncias entre o nimero de registros nos sistemas SIAFI e
SPIUNET, os im6veis ndo estdo registrados individualmente por instalacao/construgao.
O cadastramento dos imoveis no SPIUNET foi realizado com apenas um RIP de
Utilizacdo  independente = da  quantidade e  finalidade de  diferentes
instalacdes/construgcdes existentes nos imodveis, especialmente nos campi da Ilha do
Fundio e da Praia Vermelha. Sendo assim, ndo ha como saber o valor real de cada bem.
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Destacamos que as avaliagdes dos imdveis sdo realizadas a cada dois anos, conforme
estabelecido na Orientacio Normativa GEAD n° 004, de 23/03/2003, sendo a ultima
avaliagdo realizada em 2012. Em anélise as datas de avaliagdo dos iméveis, ndo existem
avaliacdes vencidas, conforme o quadro a seguir:

Quadro 03 - Avaliacoes dos imoveis

Qtde Qtde Qtde com data de ultima
Real Avaliada avaliacao superior a 4 anos
(*)
21 21 0

Legenda: (*) caracteriza a situacdo de Subavalia¢do do Ativo.

Em relacio a depreciagdo dos imoveis, deixamos de tratar sobre o registro das
depreciagdes, haja vista que tal fendmeno serd item obrigatério apenas no Exercicio de
2014, conforme previsto na Portaria STN n° 439, de 12/07/2012.

Quanto a manuten¢do predial, conforme informa¢do do Prefeito da UFRJ, o
planejamento e a execu¢do da manuten¢do dos prédios/blocos da UFRJ ocorrem de duas
maneiras: (1) existem Unidades ou Centros Académicos que possuem Escritérios de
Planejamento e realizam com sua equipe técnica o planejamento e fiscalizacdo dos
servicos de manutencao predial; (2) a Prefeitura Universitaria é responsavel por elaborar
o sistema de manutencdo que é submetido a aprovacdo do Conselho Superior de
Coordenacdo Executiva, além de realizar os servicos de manutencdo urbana (redes de
abastecimento, pavimentos, sinalizacdo urbana, abrigos de transporte publico, etc.).

A atividade de manutencdo é realizada tanto por servidores de apoio que atuam
diretamente na execucdo quanto por terceirizados. Segundo o Prefeito da UFRJ, as
tarefas de manutencao elétrica predial e urbana ja sdo, em sua maior parte, terceirizadas.

Apesar de questionarmos a UJ, ndo obtivemos resposta de como sdo estimados e
assegurados os recursos para a manutencido predial, bem como se hd convénio e/ou
contratos que possibilitem a participacdo das fundag¢des de apoio na manutencdo dos
prédios/blocos.

Em relacdo as informagdes sobre o estado de conservacdo dos imdveis, verificamos
falhas nos controles internos, uma vez que no inventdrio de bens iméveis 2013 ndo ha
informacdes a respeito do estado de conservacdo de diversos imdveis, especialmente
dos imdveis que compdem os campi da [lha do Fundao e da Praia Vermelha.

Os quadros a seguir reproduzem as informacgdes solicitadas a UFRJ a respeito das
intervengOes de construgdes e reformas realizadas nos imoveis da entidade nos ultimos
cinco anos. As informagdes foram repassadas apenas pelo Escritério Técnico da
Universidade apesar deste escritorio informar que ndo tem conhecimento de todas as
obras/reformas realizadas na UFR]J, ja que as Unidades Académicas tém autonomia para
realizar algumas intervengdes. Ressaltamos, ainda, que solicitamos informagdes sobre
os prédios que ndo sofreram qualquer intervencao nos ultimos cinco anos, bem como
sobre a origem dos recursos que ndo fossem do REUNI, entretanto ndo obtivemos as
respostas.

Quadro 04 - Prédios Construidos nos Ultimos Cinco Anos

Identificacdo do Prédio Origem dos | Observagdes
Recursos (*)
Complexo Estudantil — CT - CCMN REUNI Construgdo
Polo de Xerém REUNI Expansao
IESC REUNI Expansao

Biblioteca do CT REUNI Construcao
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Prédio Matematica REUNI Construcao
Escola de Belas Artes REUNI Expansao
Bloco J - CCS REUNI Expansao
Bloco C do Instituto de Quimica (LADETEC) REUNI Construcao
Bloco A do Centro de Tecnologia REUNI Expansdo
Restaurante Universitario Central REUNI Construcao
Prédio do curso de Farmécia/CCS REUNI Construcao
Prédio do Centro de Referéncia para Mulheres | NI Construgdo
(CRM)

Bloco H/CCS NI Expansao
NUPEM / Macaé NI Expansao
Instituto de Fisica NI Expansao
Divisdo de Saide do Trabalhador NI Construcao
Terceiro pavimento Bloco F - CCMN REUNI Construcao
Complexo FACC - FE - CCJE REUNI Construgdo

(*) REUNI, Convénio/Contrato com Fundacdo de Apoio, Outros (especificar).
NI — Nio informado

Quadro 05: Prédios Reformados nos Ultimos Cinco Anos

Identificacdo do Prédio Origem dos Observacdes
Recursos (*)

Praia Vermelha REUNI Expansao

Restaurante Universitdrio do | REUNI Nao ha

Centro de Tecnologia

Escola de Servigco Social NI Adequacgdo a acessibilidade
motora

Canecdo NI Reforma do telhado

Alojamento Estudantil NI Niao ha

HEFSA NI Restauracdo de telhados e
fachadas

Palacio Universitario NI Restauracdo de telhados e
fachadas

Instituto de Filosofia NI Substituicao da tubulagdo de
dgua pluvial

(*) REUNI, Convénio/Contrato com Fundacio de Apoio, Outros (especificar).
NI — Nio informado

Quanto aos controles internos implementados pela UJ na gestdo dos bens imdveis,
verificamos que h4 normativos, orientagdes e instrugdes de trabalhos publicados no sitio
da Pré-Reitoria de Governanga e Gestdao — PR6. Entretanto, apesar de existirem rotinas e
responsabilidades formalizadas que contemplem o principio da segregacdo de fungdes,
constatamos a inobservancia ao referido principio. O ato que designou a comissio de
inventério do exercicio 2013 nomeou como presidente da comissdo o proprio Diretor de
Patrim6nio — DIPAT, contrariando a Orientacdo Normativa PR6 n.° 03/2013, que
vedava a participagao de servidor da DIPAT na referida comissao.

Em relacdo a avaliagdo da infraestrutura para prestacdo dos servigcos a comunidade
académica, destacamos o Hospital Escola Sao Francisco de Assis — HEFSA que foi
objeto de acdo de controle especifica por essa Controladoria Regional. O conjunto
arquitetonico do HESFA, que é tombado pelo Patrimdnio Histérico Cultural, encontra-
se em péssimo estado de conservacdo, e desde o final de 2012 estd passando por
profunda obra de restauracdo. Ocorre que a reforma atual estava prevista desde 2005
quando o Plano Diretor de recuperagdo do prédio foi aprovado pelo Instituto do
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Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional — [IPHAN. O atraso para o inicio das obras foi
atribuido ao IPHAN e a UFRJ. Ao IPHAN, pelos atrasos em avaliar os projetos
encaminhados pela Universidade e por constantes reposicionamentos sobre questdes
técnicas ja definidas anteriormente, e a UFRJ, pelos atrasos no atendimento as correcdes
solicitadas pelo IPHAN.

De forma a avaliar se o estado das instalagdes prediais da UFRJ proporciona conforto a
comunidade académica para a realizacdo de suas atividades, foi realizada vistoria no
Centro de Ciéncias da Saide — CCS e na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — FAU,
localizadas no Campus da Ilha do Funddo. Na FAU, a amostra compreendeu duas salas
de aula, utilizadas pela graduag@o. Quanto ao CCS, cuja conclusdo da constru¢do do
prédio ocorreu no final do exercicio de 2013, também foram vistoriadas duas salas,
sendo que uma ¢ utilizada tanto pela pds-graduacdo quanto pela graduagdo e outra
apenas pela graduacdo. O prédio da FAU, por sua vez, ndo passou por reformas nos
ultimos cinco anos. Nenhuma das salas citadas em ambos os prédios possuia atividades
relacionadas com a Fundagdo de Apoio.

Em relacdo a amostra, ndo existe projeto de combate a incéndio aprovado pelo corpo de
bombeiro local para Edificio da Reitoria, onde fica localizada a FAU, em desacordo
com legislagdo vigente. Quanto a contratacio de manuten¢do dos dispositivos contra
incéndio, os extintores possuem manutencdo, mas os hidrantes ndo. Em relacao ao CCS,
o projeto foi encaminhado ao Corpo de Bombeiro do Estado do Rio de Janeiro, contudo
ainda aguarda a aprovacdo. A contratacio de manuten¢do dos dispositivos contra
incéndio estd na dependéncia dessa autorizacao.

No que se refere ao CCS, as salas vistoriadas sdo bem iluminadas, possuem instalagdes
elétricas adequadas e em funcionamento, pisos, paredes e sistema de cobertura em
perfeito estado. O pé direito das salas de aula tem altura minima conforme os
parametros bdsicos de Infraestrutura. Além das salas possuirem janelas, foram
projetadas para possuirem um sistema de ar condicionado central, o qual estd sendo
licitado. Temporariamente estao sendo utilizados aparelhos de ar do tipo split.

Nas salas de aula do CCS, as mesas, cadeiras escolares e quadros brancos estdo em
6timo estado de conservacdo com os pincéis disponiveis para uso. Os layouts das salas
respeitam o espaco minimo entre o professor e a primeira fileira de carteiras. Elas
contam com projetor de multimidia conectados aos notebooks das proprias salas que
funcionam adequadamente.

As salas vistoriadas da FAU, por sua vez, sdo bem iluminadas, com pisos, paredes em
bom estado, entretanto ndo possuem instalagdes elétricas adequadas. O Diretor da FAU
informou que estd sendo planejada uma reforma para resolver esse problema. O pé
direito das salas de aula tem altura minima conforme os parametros bdsicos de
Infraestrutura. As salas possuem janelas largas e sao utilizados dispositivos para o
conforto térmico: uma tem ventiladores de teto e outra contava com dois aparelhos de ar
condicionado do tipo split (apenas um estava funcionando).

Em todas as salas examinadas da FAU, as mesas, cadeiras escolares e quadros verdes
estdo em bom estado de conservacdo e os layouts das salas de aula respeitam o espago
minimo entre o professor e a primeira fileira de carteiras. O material (giz e apagador)
fica guardado nas secretarias. As salas ndo contam com projetor de multimidia.

Cabe informar que somente no CCS os acessos as instalagdes escolares estdo adaptados
para pessoas com necessidades especiais e com bebedouros em funcionamento.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU
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Em pesquisa efetuada no endereco eletronico do TCU, ndo identificamos
Acordao/Relacdo com determinagdo especifica do TCU para que a CGU verifique o
cumprimento do mesmo na Auditoria Anual de Contas junto a UFRJ.

2.6 Avaliaciao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Neste item, a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em agdes de
controle realizadas junto a UJ relacionadas ao periodo de exame, para compor o
Relatério de Auditoria de Gestao, analisando as eventuais justificativas do gestor para o
descumprimento, bem como as providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria abrangeu todas as recomendagdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada. A metodologia consistiu no levantamento e
andlise do Plano de Providéncias Permanente da Entidade atualizado em 14/11/2013.

A partir do resultado das anélises, conclui-se que das 211 recomendacdes com prazo de
atendimento em 2013, 32 foram atendidas e 135 ndo foram atendidas, as demais estiao
na situacao de “Em Andlise pela CGU”, que sdo as que necessitam de novas auditorias
que permitam a confirma¢do do atendimento pela UJ. Das 135 recomendagdes nao
atendidas, destacam-se aquelas que, no caso de a IFE implementé-las, eliminariam as
impropriedades destacadas nos achados de auditoria deste relatério:

- Estabelecimento de rotinas de conferéncia e valida¢do das informagdes constantes dos
Relatérios de Gestdo com defini¢do de servidores e dreas responsdveis por cada etapa.
Pendente de atendimento desde 2012;

- Cadastramento no SIAPE dos afastamentos de servidores com ocorréncia de faltas ao
servico. Pendente de atendimento desde 2012;

- Implementacdo de rotina de atualizacdo de cadastro dos servidores no SIAPE,
prevendo o registro adequado e tempestivo das ocorréncias de faltas no mencionado
Sistema. Pendente de atendimento desde 2012;

- Estabelecimento de metodologia a ser utilizada para o acompanhamento das
providéncias adotadas para cada recomendacdo exarada para a UFRJ, bem como
definindo a competéncia do o6rgdo responsdvel por tal atividade. Pendente de
atendimento desde 2012.

- Afastamento de servidores que ultrapassaram a idade limite de 70 anos. Pendente de
atendimento desde 2013;

- Registro de forma tempestiva no SIAPECAD das faltas dos servidores da
Universidade. Pendente de atendimento desde 2013;

- Desconto em Folha de Pagamento das Reposi¢cdes ao Erario de servidores da UFRJ e
das Antecipacdes de Férias ndo descontadas e concedidas. Pendente de atendimento
desde 2013;

- Implementagdo de rotinas voltadas para a atualizacdo tempestiva no SIAPE relativas:
ao registro no cadastro de ocorréncias das faltas ao servigo de servidores; a atualizacao
da situagdo do servidor com setenta anos ou mais como inativo; € ao registro e
acompanhamento das obrigacdes de reposicdo ao erdrio de servidores. Pendente de
atendimento desde 2013; e
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- Registro das informacdes relativas aos processos disciplinares no Sistema de Gestdo
de Processos Disciplinares - CGU-PAD. Pendente de atendimento desde 2013.

Cabe ressaltar que o ndo atendimento das recomendacOes relacionadas a folha de
pagamento, expedidas em 2013 pela CGU no Relatério de Avaliagdao da Gestao 2012 n.°
201305991 (item 1.1.4.2), impactam de forma negativa na gestdo da IFE. Esta situacdo
agrava-se com a recorréncia das mesmas falhas na folha de pagamento em 2013,
conforme registrado em ponto especifico deste relatério.

Em relacdo as recomendagdes atendidas, merece destaque o seguinte aprimoramento na
atividade meio da entidade verificado apds analise do Pregdo Eletronico n° 25/2011 da
UFRIJ, dos Pregdes Eletronicos n® 46/2011 (itens 1 e 35) e 48/2011 (item 2) do HUCFF:
realizacdo de licitacdo visando a contratacido de execucdo de obras com projeto basico
suficientemente detalhado, com nivel de precisdo adequado para caracterizar a obra,
possibilitando a avaliacdo do seu custo, além de or¢camento expressando a composi¢ao
dos custos unitdrios envolvidos.

Nesse contexto, apesar da melhoria acima, considera-se insatisfatério o tratamento dado
pela IFE para cumprimento das recomendagdes da CGU, dado que 63,98% delas nao
foram atendidas.

2.7 Avaliacao do CGU/PAD

O 6rgao de controle interno teve como objetivo verificar se existe estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD na unidade
examinada e se a unidade estd, de fato, registrando as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluimos que a UFRJ ndo vem utilizando o sistema
CGU-PAD para o registro dos Processos Administrativos Disciplinares — PAD e as
Sindicancias instauradas, inexistindo, assim o Relatério de Correi¢do extraido do
Sistema.

No que diz respeito a estrutura de pessoal e tecnoldgica, considerando o parecer da
Auditoria Interna, isto é, de que o setor de correi¢do estd sendo estruturado junto com 0s
Conselhos Superiores, observamos que esta € insuficiente para gerenciar os PAD
instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.8 Avaliacido do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer de Auditoria Interna sobre a prestacdo de contas da UFRJ contém todos os
elementos previstos na Decisdo Normativa TCU 132/2013.

A partir dos exames aplicados concluimos que, além de abordar os temas exigidos na
DN TCU n.° 132/2013, o Parecer contou com a sintese dos resultados contemplando o
resultado de trabalhos realizados ao longo do exercicio sobre temas especificos, tais
como: regularidade dos processos licitatorios, atos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo; gestdo de pessoas; gestdo de bens imoveis; qualidade e suficiéncia dos
controles internos instituidos pela UFRJ; e gerenciamento da execu¢do de convénios,
acordos e ajustes.
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2.9 Estrutura e Atuaciao da Auditoria Interna

Neste item, o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuacdo da Unidade
de Auditoria Interna da UFRJ (AUDINT). Em relacdo a estrutura da Audint, foram
considerados os seguintes aspectos: (a) independéncia e sua posi¢do no organograma da
Entidade; (b) existéncia de regulamento/estatuto/regimento da Entidade com defini¢do
de responsabilidades, delimitacio da atuacdo dos trabalhos, bem como do
estabelecimento das normas que devem ser seguidas pelos auditores internos; (c)
existéncia de uma politica de desenvolvimento de competéncias para os auditores
internos; e (d) estrutura disponivel na Auditoria Interna e sua adequacdo as
necessidades. Quanto a atuagdo da equipe da Audint, avaliaram-se as seguintes acoes:
(a) aderéncia das atividades realizadas pela Auditoria Interna no exercicio sob andlise,
constantes no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT), com
relacdo as planejadas; (b) o processo de gerenciamento de riscos, quando realizado pela
Audint; (c) adequacdo do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as
fragilidades apontadas na avaliacdo de riscos, quando realizada; (d) atuacdo da
Auditoria Interna em submeter o PAINT e possiveis modificacdes ao Conselho
Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgdo equivalente para aprovagdo; (e) atuacdo da
Audint no assessoramento a alta administracao; (f) aplicagcao do principio da segregacao
de fungdes, principalmente no que tange a realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e
(g) atuacdo da Auditoria Interna em trabalhos de avaliacio dos controles internos
administrativos da Unidade Jurisdicionada.

Para fundamentar as andlises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria e normas internacionais
sobre a prética da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal
Auditors (IIA).

As técnicas e procedimentos adotados para a obtencdo de informagdes abrangeram a
andlise dos seguintes documentos: PAINT/2013 e PAINT/2014; Regimento Interno da
Auditoria Interna e os trabalhos realizados pela Unidade de Auditoria Interna
encaminhados a esta Controladoria. Além disso, foram realizadas entrevistas com o
Auditor-chefe e sua substituta. Cumpre ressaltar que o RAINT do exercicio avaliado
nao foi disponibilizado.

Verificamos que a Auditoria Interna da UFRJ - AUDINT esté vinculada diretamente ao
Reitor. Em relagdo a estrutura disponivel, a Auditoria Interna (Audint) conta com
instalacdes razodveis e equipamentos de informdtica suficientes para realizar seu
trabalho. Importante destacar, que a Audint compde-se do Auditor-chefe e de trés
Coordenadores devidamente nomeados, um corpo técnico de seis servidores, e um de
apoio administrativo.

Conforme informado pelo Chefe da Auditoria Interna, ndo hd um 6rgdao formalmente
designado para a gestdo de riscos. Destaque-se que o PAINT nao foi elaborado com
base em metodologia adequada de avaliacdo de riscos, dado que a UFRJ ndo possui um
sistema de gestdo de riscos e nao elabora documento de gestdo de risco da Unidade. A
Audint realiza a atividade de assessoramento a alta administracdo, na medida em que
seus relatérios com recomendagdes de melhorias s@o encaminhados ao Reitor, que €
presidente do Conselho Universitario e do Conselho de Curadores. Entretanto, cabe
registrar que, consoante o Parecer do Conselho de Curadores, anexo ao processo de
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contas, o PAINT e eventuais modificacdes ocorridas durante o exercicio nesse
documento, ndo foram submetidos ao Conselho de Curadores para aprovagao.

Ademais, constatamos auséncia de normatizacao, sendo necessdrio instituir uma politica
formalizada que:

a) garanta ao auditor-chefe a autoridade necessdria para desempenhar suas atribuicoes;

b) delimite a atuagdo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que desempenhe
tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores;

c) estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestdo de riscos realizada na
Universidade, bem como € responsavel pelo alinhamento da atuacdo da Audint com os
riscos identificados na gestao, apesar de o PAINT ser elaborado considerando os riscos
envolvidos;

d) estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre o andamento e os resultados do
PAINT ao Conselho Universitario e Conselho de Curadores;

e) estabeleca que a Audint tenha acesso irrestrito a todos os documentos, registros, bens
e servidores;

f) estabeleca que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho Universitirio e
Conselho de Curadores;

g) defina que o auditor-chefe é responsavel pelo alinhamento da atua¢do da Audint com
os riscos identificados na gestdo; e

h) determine que a prestacdo de servigos de consultoria a Administracdo da UFRIJ seja
realizada quando a Audint considerd-los apropriados.

E importante mencionar que, de acordo com o auditor-chefe, a minuta de alteracdo do
Regimento Interno da Auditoria Interna abordando os itens acima descritos, junto com o
Manual de Auditoria Interna discorrendo sobre as normas a serem observadas pelos
auditores, serd apresentada ao Reitor para apreciacdo e aprovagdo pelo Conselho
Universitdrio.

Por outro lado, a Resolucdo n° 12/2004 do Conselho Universitario da UFRJ, que aprova
o Regimento da Auditoria Interna da UFRJ, normatiza:

a) que o auditor-chefe deverd ser nomeado pelo Reitor e homologado pelo Conselho
Universitario;

b) as responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho Universitario, Conselho de
Curadores € a Reitoria;

¢) que o auditor-chefe deve opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos controles
internos administrativos da IFE;

d) que o auditor-chefe deve informar a administragdo sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audint;

e) que o auditor-chefe possui autonomia para determinar o escopo dos trabalhos e
aplicar as técnicas necessdrias para a consecu¢ao dos objetivos de auditoria.

Acerca da politica de capacitagdo para desenvolvimento de competéncias dos auditores
internos, apesar da IFE ndo promové-la, acdes dessa natureza estdo previstas no PAINT
referente ao exercicio avaliado, contudo nao foram integralmente cumpridas.

Em razao da ndo apresentacdo do RAINT/2013 houve prejuizo da andlise da aderéncia
das atividades efetivamente realizadas pela Auditoria Interna no exercicio 2013 com
relacdo as planejadas no PAINT/2013, ndo obstante foi identificada a realizacdo de
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trabalhos previstos no PAINT/2012 e no PAINT/2013, justificados em documento
encaminhado a CGU com a exposi¢do de motivos para a revisdo do PAINT/2013.

Diante do exposto, entende-se necessdria a realizacdo de estudo sobre o
dimensionamento da forca de trabalho, dos recursos materiais e de servicos da Audint,
bem como a realizacdo de cursos voltados ao conhecimento e a aquisicdo de
competéncias na drea de gestdo de riscos, para dotd-la de capacidade para cumprir sua

missao.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as constatacdes identificadas pela equipe, aquelas nas quais foi estimada
ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:

3.1.1.1
Falhas cadastrais e financeiras na base de dados SIAPE, algumas j4 apontadas pela

CGU desde 2011, evidenciando deficiéncias nos controles internos, com impacto
financeiro no exercicio no valor de R$ 377.112,50.

3. Conclusao

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o
presente relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ, 13 de Junho de 2014.

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

15



Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n° 201407319

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncias no acompanhamento das recomendacoes da CGU e inexisténcia de
acoes visando a reducio do quantitativo de recomendacoes sem atendimento,
algumas recorrentes desde 2009, chegando a 63,98% do total.

Fato

Visando a avaliar a implementacdo das recomendagdes expedidas pela Controladoria-
Geral da Unido em acdes de controle realizadas junto a UFRJ, efetuamos levantamento
considerando a dltima atualiza¢do do Plano de Providéncias Permanente-PPP, conforme
Nota Técnica n°® 2.442/2013/NAC3/GAB/CGU-Regional/RJ, de 14/11/2013.

Em andlise as 211 recomendagdes expedidas para a UFRJ, verificamos que 135 estdo
pendentes de atendimento, representando 63,98% do total.

Visando a facilitar o entendimento do exposto, apresentamos o quadro resumo das
situagdes das recomendacdes expedidas para a Universidade:

Quadro 01 - Situacdo das Recomendacoes Expedidas pela CGU - Dez 2013

Situacido da Recomendacao Total /)
Atendida 32 15
Em Analise pela CGU * 44 21
Enviada ao Gestor 17 8
\
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Prorrogada 16 8
Reiterada 102 48
Total 211 100

Fonte: Monitor Web — CGU

*As recomendagdes classificadas como “Em analise pela CGU” sdo aquelas que necessitam de novas auditorias

que permitam a confirmagdo do atendimento pela UJ.

Cabe esclarecer que as recomendagdes pendentes de atendimento sdo as classificas
como “Enviada ao Gestor”, “Prorrogada” e “Reiterada”.

Quadro 02 - Recomendacoes Pendentes de Atendimento por Ano

Ano de encaminhamento das Quantidade de recomendacoes
recomendacoes para UFR] pendentes de atendimento

2009 4
2010 22
2011 18
2012 75
2013 16

TOTAL 135

Fonte: Sistema Monitor Web — CGU

Destacamos o nao atendimento das recomendacgdes 1, 2 e 3 relacionadas a folha de
pagamento, expedidas em 2013 pela CGU no Relatério de Avaliacao da Gestao 2012 n.°
201305991 (item 1.1.4.2), cuja descri¢ao suméria é: “Falhas cadastrais e financeiras
na base de dados SIAPE, algumas jd apontadas pela CGU desde 2011, evidenciando
deficiéncias nos controles internos.” Esta situagdo agrava-se com a recorréncia das
mesmas falhas na folha de pagamento em 2013, conforme registrado em ponto
especifico deste relatorio.

Ressaltamos também outros dois apontamentos mencionados neste relatério que foram
objetos de recomendacdes em anos anteriores, quais sejam:

a) Auséncia de registros, no sistema CGU-PAD, dos Processos Administrativos
Disciplinares e Sindicancias, relatada no Processo de Contas de 2013 da UFRJ
(Apontamento no Relatério de Auditoria n° 201305991, que avaliou a gestdao da UFRJ
no exercicio de 2012).

b) Deficiéncias na elaboragdo do Relatério de Gestdo (Apontamento nas Auditorias de
Avaliacdo da Gestdo referentes aos exercicios de 2011 e 2012, conforme registrado nos
Relatérios de Auditoria n° 201203042 e 201305991).

Apesar do alto nimero de recomendacdes pendentes de atendimento ja constatado desde
os trabalhos de auditoria de contas relativos aos exercicios de 2011 e 2012, a UFRIJ nédo
promoveu mudancas nos processos internos de trabalho com vistas a mitigar o
problema. Assim, ndo identificamos um plano de acdo para sanar as recomendacdes
pendentes de atendimento.

Quanto a questdo, por meio do Oficio n.” AI011/2014/AUDINT/UFRIJ, de 15/04/2014,
o Chefe da Auditoria Interna informou que realizou trabalho (Relatério de Atividades de
Acompanhamento RAC.2013.CGU.002, concluido em dezembro de 2013) onde
analisou 149 (cento e quarenta e nove) recomendacdes transcritas da Nota Técnica
CGU n° 1.152/2012 e do Relatério da Auditoria Anual de Contas n°® 201305991 e que
apenas 34 (trinta e quatro) ndo foram atendidas.

Em entrevista com o técnico da AUDINT responsavel pelo trabalho, em 15/04/2014,
verificamos também que o baixo nimero de recomendacdes “ndo atendidas”
identificadas por eles — total de 34, foram inadequadamente classificadas como tal, pois
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se considerou como “atendidas” aquelas que foram justificadas pelos gestores, sem a
devida avaliacdo da efetiva implementacdo da recomendacao.

Visando a avaliar a adequacdo das informacdes apresentadas nos quadros “A.9.2.1 -
Relatério de cumprimento das recomendacdes do OCI” e “A.9.2.2 - Situagdo das
recomendacdes do OCI que permanecem pendentes de atendimento no exercicio” do
Relatorio de Gestdo da UFRJ com o determinado na Portaria-TCU n°® 175/2013,
realizamos o batimento das informacOes apresentadas pela Universidade com as
constantes no PPP da UFRJ e nas Notas Técnicas n° 1.152/2012/NAC-3/CGU-
Regional/RJ/CGU-PR, de 07/05/2013, e n°® 2.442/2013/NAC3/GAB/CGU-Regional/RJ,
de 14/11/2013.

A partir da avaliacdo, identificamos as impropriedades relacionadas a seguir e
apresentamos as informacgdes encaminhadas pela AUDINT mediante o Oficio n.°
AlI011/2014/AUDINT/UFRIJ, em 15/04/2014, para cada caso:

a) vinte e quatro recomendacdes que constam como atendidas em 2013 nas Notas
Técnicas n° 1.152/2012/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 07/05/2013 e n°
2.442/2013/NAC3/GAB/CGU-Regional/RJ, de 14/11/2013, e ndo constam no Relatério
de Gestdo nesta situagao;

No exercicio de 2013, a Audint trabalhou com 149 recomendac¢des da CGU,
descritas na Nota Técnica n° 1.152/2012/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-
PR, recebida na Auditoria Interna em 24/06/2013, e no Relatério da
Auditoria Anual de Contas n® 201305991. Apés o término desse trabalho, em
dezembro de 2013, foi gerado um Relatério de Atividades de
Acompanhamento RAC.2013.CGU.002, contendo as
constatacdes/recomendacdes da CGU e o posicionamento dos gestores da
UFRIJ quanto a implementag@o dessas recomendagdes.

b) cinco recomendacdes canceladas no PPP e constam como atendidas no Relatério de
Gestio;

As informagdes que constam do Relatério de Gestdo/2013 seguiram de
acordo com as atividades de acompanhamento realizadas por esta Audint,
previstas na Nota Técnica n° 1.152/2012/NAC-3/CGU-Regional/RJ/CGU-
PR, portanto, anterior ao cancelamento registrado na NT n°® 2.242/2013 de
04/11/2013. Desse modo, as informag¢des ainda ndo foram atualizadas.

Estamos trabalhando para atualizar essas informagdes e corrigi-las em nosso
banco de dados.

c) trinta e sete recomendacdes da CGU que constam como atendidas no Relatério de
Gestdo e estdo registradas como nao atendidas no PPP;

A divergéncia neste item deve-se ao fato desta Audint ter um entendimento
diferente da CGU quanto ao preenchimento dos quadros do OCI.
Acreditivamos que bastava uma recomendag@o ser respondida pelo gestor
para esta figurasse no: “RELATORIO DE CUMPRIMENTO DAS
RECOMENDACOES DO OCTI”. No entanto, somente devem constar desse
relatério as recomendacdes descritas nas notas técnicas como atendidas pela
Controladoria.

d) auséncia de informagdes relativas a “Sintese dos Resultados Obtidos” e “Anélise
Critica dos Fatores Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocgdo de
Providéncias pelo Gestor” em todas as recomendagdes da CGU registradas no quadro
“A.9.2.1” do Relatério de Gestao;

A Audint Trabalha com um PPP-CGU cujo modelo ndo contempla essas
informagdes objeto dessa critica: “Andlise Critica dos Fatores
Positivos/Negativos que Facilitaram/Prejudicaram a Adocdo de Providéncias
pelo Gestor”, estas sdo préprias dos quadros do OCI.
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e) auséncia de informagdes sobre a “Sintese da Providéncia Adotada”, relativas a doze
recomendacdes da CGU relacionadas a Pré-Reitoria de Recursos Humanos da UFRJ;

Conforme mencionado acima, nos encaminhamentos feitos aos gestores o
modelo de PPP utilizado ndo contemplava tais informacdes, portanto, esse é
um dos motivos da auséncia das mesmas.

As respostas que chegam dos gestores através dos PPP’s sdo transcritas pela
prépria Audint para os quadros do OCI, desse modo essas informagdes ficam
em aberto.

A Audint estd analisando uma possivel alteracdo no modelo de PPP-CGU,
acrescentando essas informacdes que sdo objeto desta critica nesse novo
modelo.

Entre as recomendagdes constantes da Nota Técnica n° 1.152/2012, apenas
04 ja tinham sido consideradas atendidas por esta CGU.

A Nota Técnica 2.442/2013/NAC3/GAB/CGU-Regional/RJ de 04/11/2013,
recebida na Audint em 11/11/2013, somente comecou a ser trabalhada em
janeiro de 2014, tendo em vista que as atividades de acompanhamento sio
exercidas por apenas uma servidora, coordenada pelo Auditor chefe, e esta
ainda se reveza com as atividades da auditoria de Recursos Humanos. Dessa
forma, podemos justificar que a aparente divergéncia deve-se ao fato das
atividades de acompanhamento previstas na Nota Técnica 2.442/2013 ainda
nao terem sido concluidas, e desse modo ainda ndo foram contabilizadas.

Ressalta-se ainda, que a Audint tinha outro entendimento sobre as
recomendacdes que deveriam constar dos quadros da OCI. Ou seja, quando
as Notas Técnicas encaminhadas a Audint sinalizassem quais recomendagdes
j4 tinham sido atendidas, ndo deveriam ser parte integrante dos Quadros da
OCI do exercicio trabalhado. Isso, porque muitas vezes ndo temos como
precisar em qual exercicio se deu tal atendimento.

A partir do préximo Relatério de Gestdo esse novo entendimento serd
observado.

O documento chamado pela AUDINT “modelo de PPP” ndo € o Plano de Providéncia
Permanente com todas as recomendacdes da CGU expedidas para a Unidade. E um
documento apresentado para os responsaveis pelo atendimento das recomendacgdes para
que se manifeste e posteriormente encaminhado para a CGU avaliar. Por ser um
documento interno, a AUDINT vai alterar o modelo, acrescentando informacdes que
julgarem necessarias.

f) divergéncia entre a informacdo do quadro A.9.2.2 onde constam 14 recomendacgdes
pendentes de atendimento no exercicio de 2013 em desconformidade com as 135
constantes no Plano de Providéncias Permanente nesta situagao.

Conforme mencionado anteriormente, ainda ndo atualizamos as informacdes
constantes da Nota Técnica n® 2.242/2013 de 04/11/2013. Apds essa
atualizac@o esse quantitativo serd alterado.

Partindo para a avaliagdo dos controles internos administrativos voltados para o
atendimento das recomendagdes da CGU, verificamos que:

a) inexistem normativos internos ou manuais que formalizem e/ou determinem as
atividades e procedimentos relacionados ao monitoramento das recomendac¢des da CGU
e os responsaveis pelo monitoramento das recomendagdes da CGU.

Em resposta, a Unidade de Auditoria Interna - AUDINT informou, mediante o Oficio
n°. AI010/2014/AUDINT/UFR]J, de 14/04/2014, que:

Auditoria Interna da UFRJ encaminhou para o Reitor a Proposta de
Ampliacdo da Estrutura Organizacional da Auditoria Interna da UFRJ onde
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estd contemplada a criagdo da Coordenacio de Acompanhamento e
Monitoramento com subordinacdo direta ao Auditor Chefe.

Neste documento foram definidos o perfil técnico, as habilidades e
competéncias exigidas ao servidor que ocupard a funcio de Coordenador de
Auditoria Interna na drea de Acompanhamento e Monitoramento, definindo
ainda as seguintes atribuigdes: [...]

Propomos também que o quadro de servidores fosse aumentado em virtude
da criac@o desta nova Coordenagdo incluindo a remuneragdo adequada com a
implantagdo de Cargo de Dire¢do/CD-4 para a fun¢do de Coordenador de
Auditoria Interna e Fun¢do Gratificada — FG-1 para os técnicos de auditoria.

Esta atividade, que hoje estd restrita ao acompanhamento, encontra-se
precariamente sendo executada por servidores da AUDINT que colaboram
para realizar o controle das recomendacdes e determinacdes da CGU e TCU,
respectivamente, portanto ndo designados formalmente.

Dentre as atribui¢des elencadas no documento, evidenciamos as relacionadas ao
acompanhamento e monitoramento das recomendacdes da CGU.

b) inexisténcia de sistemas e planilhas para o monitoramento das recomendacdes da
CGU e de rotinas para identificacdo de gargalos ou pontos criticos em relacdo ao
implemento das referidas recomendacdes.

Sobre o assunto, por meio do Oficio n°. AI010/2014/AUDINT/UFRJ, de 14/04/2014,
foi informado que:

A AUDINT relaciona todas as recomendacdes da CGU em meio eletronico,
utilizando editor de texto. Sdo emitidas aos gestores citados pela CGU as
Solicita¢cdes de Auditoria e o Plano de Providéncia Permanente/PPP que
segue anexado. As S.A’s seguem com prazos determinados para resposta
pelo gestor responsavel que sdo acompanhados pela AUDINT.

Mesmo sem que a Coordenagdo de Acompanhamento e Monitoramento
esteja implantada, a Audint conseguiu emitir dois relatérios de
acompanhamento  das  recomendagdes exaradas pela CGU -
RAC.2013.CGU.002 e TCU - RAC.2013.TCU.003. Portanto, ja ¢ uma
ferramenta de busca que auxilia a AUDINT na realizacdo das auditorias
internas dando suporte aos apontamentos em relatérios no item sobre
“Controle de Gestao”.

Apesar de a AUDINT considerar o relatério de acompanhamento das recomendagdes da
CGU uma ferramenta de monitoramento, verificamos que, em virtude de ser um
documento elaborado em editor de texto, nele ndo had possibilidade de organizar e
explorar os dados como ocorreria em planilhas eletronicas ou sistema informatizado
criado para dar suporte ao levantamento imediato das informacdes demandadas pela
CGU, para a atualizacao do Plano de Providéncias Permanente; pelo TCU, para insercao
no Relatério de Gestdo; e pela prépria Universidade, para controle das recomendacdes
pendentes.

c) inexisténcia de controle de porcentagem de recomendacdes da CGU atendidas
capazes de identificar e acompanhar a eficicia e eficiéncia das implementagdes.

Para esclarecimento da questdo foi encaminhada a seguinte informagdo por meio do
Oficio n°. AI010/2014/AUDINT/UFRIJ, de 14/04/2014:

Como jd informado acima, esta atividade de acompanhar as implementagdes
das recomendacdes da CGU ainda estd sendo implantada. No entanto, ja
existe modelo de planilha eletrdnica para acompanhamento e monitoramento
das informagdes geradas pela AUDINT, CGU e TCU, além de outras
possiveis demandas de 6rgdos externos e solicitagdes da prépria UFRIJ. Este
modelo, base de dados, visa a criagdo de um sistema informatizado para gerar
um Banco de Dados. Este modelo de planilha ainda estd sob estudo para sua
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aplicacdo e necessitando do auxilio de um Técnico de Tecnologia da
Informacao.

Com a implantagdo deste sistema de Banco de Dados, serd possivel executar
um controle percentual de recomendagdes implementadas.”

Apesar da informacdo quanto a existéncia de modelo de planilha eletrénica para
acompanhamento das informagdes geradas pela AUDINT, CGU e TCU, reforcamos que
no momento o monitoramento € fragil, pois ndo existe ferramenta adequada para o
gerenciamento do quantitativo de recomenda¢des da CGU pendente de atendimento.
Assim, a partir da avaliagdo das informacgdes destacadas nos Relatérios da CGU n°
201203042 e n.° 201305991, que trataram das contas de 2011 e 2012 respectivamente, e
da situagdo atual sobre o monitoramento das recomenda¢des da CGU, constatamos que
permanece pendente a implementa¢do de rotina de acompanhamento do atendimento
das recomendag¢des da CGU pela UFRJ.

Causa

De acordo com o art. 30 do Regimento Geral da UFRJ, sao atribui¢des do Reitor, dentre
outras, exercer a administracdo superior da Universidade. No entanto, o Reitor ndo
determinou a implementacao de rotinas para o acompanhamento das recomendacdes da
CGU e ndo expediu normativo que estabeleca procedimentos e responsaveis pelo seu
monitoramento.

Ademais, o Reitor da UFRJ ndo promoveu ac¢des com vistas ao atendimento pleno e
tempestivo das recomendagdes expedidas pela CGU, algumas pendentes desde 2009,
que chegaram a 63,98% das 213 recomendacdes existentes até 31/12/2013.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como
contribuiram para a compreensdo da situa¢do verificada, foram inseridas no campo
“fato”. Nao foi apresentada manifestacdo adicional apés o encaminhamento do
Relatério Preliminar que continha a integra do fato constatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: FElaborar normativo interno ou manual que estabeleca os
procedimentos e os responsdveis pelo monitoramento das recomendacdes da CGU
definindo suas atribuicdes e responsabilidades.

Recomendacdo 2: Elaborar um plano de agdo para reduzir o quantitativo de
recomendacdes da CGU pendentes de atendimento, que chegou a 135 em 31/12/2013,
representando 63,98% do total.

Recomendagdo 3: Acompanhar e controlar as recomendagdes da CGU por meio de
planilhas eletrdnicas ou sistema informatizado.

\. \
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1.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacdo do CGU-PAD.
Fato

Com o propésito de avaliar a estrutura administrativa e funcional da UFRJ nas questdes
relacionadas ao Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares — CGU-PAD e tendo em
vista ndo haver informagdes sobre o tema no Relatério de Gestdo de 2013, embora
exigido no item 3.4 da Portaria TCU n.® 175/2013, solicitamos a Pr6-Reitoria de Pessoal
da UFRJ que disponibilizasse normativos internos que regulem o registro de
informacdes no sistema CGU-PAD, bem como informagdes sobre a situagdo atual da
implantacdo do setor de correicao da UFRI.

Foi informado somente que, com relacdo aos normativos internos, foi expedida a Nota
Técnica n.° 001/2013 — DVLE/CGP/PR-4/UFRJ/RJ, 29/04/2013 sobre a matéria, a qual
tem norteado as acdes no ambito das unidades da UFR]J.

Nao obstante a auséncia de informagdes por parte da Pré-Reitoria de Pessoal,
identificamos os nomes de duas servidoras designadas como Coordenadoras
responsaveis, no referido sistema, pelo registro de informagdo sobre procedimentos
disciplinares instaurados na UFRJ. Em consulta ao sistema em questao, verificamos que
a servidora matricula SIAPE n.° 0362133 consta como Coordenadora-Adjunta e a
servidora matricula SIAPE n.° 0372235 como Administradora. Ademais, de acordo com
a nota técnica citada no pardgrafo anterior, o servidor matricula SIAPE n.° 1125096 atua
como Gerente do Sistema CGU-PAD na UFRJ.

Em consulta ao sistema CGU-PAD, no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013,
verificamos que foram cadastrados no sistema 20 processos administrativos
disciplinares e de sindicancia, no entanto nenhum deles estd relacionado com os 52
apresentados na relagdo constante do processo de contas de 2013 da UFRJ. Cumpre
salientar que no Relatério de Auditoria n° 201305991, que avaliou a gestdao da UFRJ no
exercicio de 2012, ja havia sido recomendado que a Universidade providenciasse o
registro das informagdes relativas aos processos disciplinares no sistema em pauta.

Por fim, é importante transcrever o que o Parecer da AUDINT, anexo ao processo de
contas, abordou sobre CGU-PAD no ambito da UFRIJ, deixando claro as fragilidades do
setor de correi¢do da UFRIJ:

A Audint entende que a Sec¢do de Procedimentos Disciplinares/SEPD, ligada
a Subcoordenacgdo de Legislagcdo da Pré-reitoria de Pessoal/PR-4, necessita se
estruturar adequadamente para cumprir, de forma independente, as atividades
de organizar e fornecer informacdes sobre os processos disciplinares em
curso, inserindo em suas rotinas a utilizacdo do sistema CGU/PAD, e
alinhando suas atribuigdes com as competéncias de uma Corregedoria,
previstas no artigo 5° do Decreto n° 5.480, de 30/06/2005. As demais
fraquezas encontradas podem ser mitigadas com a adoc¢do da gestdo
estratégica de pessoas que auxiliard o gestor a identificar as fragilidades nos
processos de trabalho e definir acdes de aperfeigoamento da governancga de
Recursos Humanos.

1.1.1.3 INFORMACAO
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Avaliacao das informacoes do Processo de Contas e do Relatério de Gestao.

Fato

No processo de contas do exercicio de 2013, a Universidade Federal do Rio de Janeiro,

vinculada ao Ministério da Educacdo, deixou de apresentar as

relacionadas a seguir:

informacoes

Quadro 03 - Informag6es nao apresentadas no Processo de Contas e Relatoério de

Gestao

INFORMACAO NAO APRESENTADA

PECA

ITEM/
NORMATIVO

O relatdrio do 6rgdo, instancia ou drea de correi¢do que foi apresentado
é tdo somente um formuldrio simples com detalhamento exclusivo no
andamento dos processos, portanto, ndo foi apresentado o relato sucinto
dos fatos apurados no exercicio ou em apuragdo pelas comissdes de
inquérito em processos administrativos disciplinares instaurados na
UFRIJ no periodo a que se refere o relatério de gestdo com o intuito de
apurar dano ao Erdrio, fraudes ou corrupg¢do.

Processo de
Prestacdo
de Contas

Item 6 do Anexo
III da DN TCU
n°® 132/2013

Pronunciamento do Conselho Universitario — CONSUNI

Processo de
Prestacdo
de Contas

Art. 2°, II da DN
TCU n°® 132/2013
c/c art. 6°, XI do
Regimento  do
Conselho
Universitario

Descri¢do sucinta das competéncias e das atribuicdes das dreas ou
subunidades estratégicas da unidade jurisdicionada.

Relatério
de Gestao

Subitem 1.3 do
item 1 da parte
A, do Anexo II
da DN TCU n°
127/2013

Nao inclusdo de item especifico indicando os principais parceiros da
UFRIJ (internos ou externos)

Relatério
de Gestao

Subitens 1.6 do
item 1 da parte
A, do Anexo II
da DN TCU n°
127/2013

Inexisténcia de item especifico abordando:

- a descricdo sintética dos planos estratégico, tdtico e operacional que
orientam a atuacdo da UFRIJ;

- a demonstragdo da vinculagdo do plano da UFRJ com suas
competéncias constitucionais, legais ou normativas e com o PPA.

- as estratégias adotadas para a realizacdo e para o tratamento dos riscos
envolvidos dos principais objetivos estratégicos da UFRJ para o
exercicio de 2013.

- as informagdes sobre outros resultados gerados pela gestdo.

Apesar da apresentagdo dos quadros “A.2.2.1 — PROGRAMA
TEMATICO”, “A.223.1 — ACOES - OFSS” e “A2232 -
ACAO/SUBTfTULOS — OFSS”, ndo foi abordada a anélise situacional
sobre resultados observados e fatores intervenientes que concorreram
para esses resultados.

Relatério
de Gestao

Subitens 2.1, 2.2,
2.3 do item 2 da
parte A, do
Anexo II da DN
TCU n°® 127/2013

Nao inclusdo de item especifico abordando:

- a estrutura de governanca da UFRJ

- estrutura e das atividades do sistema de correi¢do da UFRJ

- se a UFRJ estd ou ndo em consonancia com os preceitos contidos nos
arts. 4° e 5° da Portaria n° 1.043, de 24 de julho de 2007, da
Controladoria-Geral da Unido — CGU

- o resultado de indicadores utilizados para monitorar e avaliar o

Relatério
de Gestao

Subitens 3.1, 3.2,
34,35¢e3.6do
item 3 da parte
A, do Anexo II
da DN TCU n°
127/2013

funcionamento do modelo de governanga adotado pela UFRJ
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Nao elaboracdo do “Quadro A.3.2 — Avaliacdo do Sistema de Controles
Internos da UJ” e de sua andlise critica correspondente.

Apesar da existéncia do Quadro A.4.1.1 no Relatério de Gestao, nao foi
apresentada a respectiva andlise critica da programacdo orcamentdria,
origindria e adicional.

Nao apresentagdo do Quadro “A.4.1.3.3 — Despesas por Grupo e
Elemento de Despesa — Créditos Origindrios - Total”, bem como a
inexisténcia de andlise critica dos Quadros A.4.1.3.1, A4.1.3.2,
A4134,A4135eA4.136.

Nao apresentacdo do Quadro “A.4.2. - Reconhecimento de Passivos por
Insuficiéncia de Créditos ou Recursos” e respectiva andlise critica.

Nao apresentacdo de Andlise Critica sobre a gestdo dos Restos a Pagar
de exercicios anteriores.

Nao apresentacdo dos Quadros “A.4.4.3 — Resumo da prestacdo de
contas sobre transferéncias concedidas pela UJ na modalidade de
convénio, termo de cooperacdo e de contratos de repasse” e “A.4.4.4 —
Visdo Geral da andlise das prestagcdes de contas de Convénios e
Contratos de Repasse” e e respectiva Andlise Critica.

Nao apresentacdo dos Quadros “A.4.5.1 — Despesas Realizadas por meio
da Conta Tipo “B” e por meio do Cartdo de Crédito Corporativo (Série
Histérica)”, “A.4.5.2 — Despesas Realizadas por meio de Suprimento de
Fundos por UG e por Suprido (Conta Tipo “B”)” e “A.4.5.3 - Despesa
Com Cartio de Crédito Corporativo por UG e por” e respectiva Andlise
Critica.

Nao apresentagdo dos Quadros “A.4.6.1.1 — Beneficios Financeiros e
Crediticios Geridos pela UJ ou Beneficios Financeiros e Crediticios
Estimados e Quantificados pela UJ”, “A.4.6.2.1 — Rentincias Tributdrias
sob Gestao da UJ — Rentncias Tributdrias Estimadas e Quantificadas
pela UJ’, “A4.6.2.2. - Valores Renunciados e Respectiva
Contrapartida”, “A.4.6.2.3 - Valores Renunciados por Tributo e Gasto
Tributdrio — 2013-2011”, “A.4.6.2.4.1 - Contribuintes Beneficiados pela
Rentncia — Pessoas Fisicas”, “A.4.6.2.4.2 - Contribuintes Beneficiados
pela Rentncia — Pessoas Juridicas”, “A.4.6.2.5.1 - Beneficidrios da
Contrapartida da Rentncia — Pessoas Fisicas”, “A.4.6.252 -
Beneficidrios da Contrapartida da Rentincia — Pessoas Juridicas”,
“A.4.6.2.6 - Aplicacdo de Recursos da Rentincia de Receita pela prépria
UJ”, “A.4.6.2.7 - Prestacoes de Contas de Rentincia de Receitas”,
“A.4.6.2.8 - Comunicagdes a RFB”, “A.4.6.2.9 - Indicadores de Gestao
da Renitincia de Receitas”, “A.4.6.2.11 - Acdes da RFB” e respectivas
Andlises Criticas pertinentes.

Nao apresentagdo dos Quadros “A.4.7.1— Requisi¢cdes e Precatérios —
Administragdo Direta”, “A.4.7.2 — Requisicdes e Precatérios —
Administracio Indireta” e respectivas Andlises Criticas pertinentes.

Relatério
de Gestdo

Subitens 4.1, 4.2,
44,45,46e4.7
do item 4 da
parte A, do
Anexo II da DN
TCU n°
127/2013, c/c o
itens 4.1, 4.2,
44,45,46e4.7
da Portaria TCU
n° 175/2013.

Nao apresentacdo dos Quadros “A.5.1.5.1 — Atos Sujeitos ao Registro
do TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)”, “A.5.1.5.2 — Atos Sujeitos a
Comunicacdo ao TCU (Art. 3° da IN TCU 55/2007)”, “A.5.1.5.3 —
Regularidade do cadastro dos atos no Sisac”, “A.5.1.5.4 — Atos sujeitos
a remessa fisica ao TCU (Art. 14 da IN TCU 55/2007)”.

Relatério
de Gestdo

Subitens 5.1 e5.2
do item 5 da
parte A, do
Anexo II da DN
TCU n°
127/2013, c/c o
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Nao apresentacdo dos Quadros “A.5.2.1 — Cargos e atividades inerentes
a categorias funcionais do plano de cargos da unidade jurisdicionada”,
“Quadro A.5.2.2 — Autorizac¢des para realizacdo de concursos piiblicos
ou provimento adicional para substituicao de terceirizados” e respectivas
andlises criticas.

Nao apresentacdo dos Quadros “A.5.2.4 - Contratos de prestacdo de
servicos com locagdo de mado de obra” e “A.5.2.6 - Composicdo do
Quadro de Estagidrios”.

Inexisténcia de andlise critica referente aos Quadros “A.5.2.3 -
Contratos de prestacdo de servigos de limpeza e higiene e vigilancia
ostensiva” e “A.5.2.4 - Contratos de prestacdo de servicos com locagdo
de mdo de obra”

item 5 da
Portaria TCU n°
175/2013.

Disponibilizacdo incompleta das informagdes acerca da gestdo da frota
de veiculos préprios e locados de terceiros;

Nao apresentacdo dos Quadros “A.6.2.1 — Distribui¢cdo Espacial dos
Bens Iméveis de Uso Especial de Propriedade da Unido”, “A.6.2.2 —
Discriminagdo dos Bens Imoéveis de Propriedade da Unido sob
responsabilidade da UJ, exceto Imdével Funcional” e “A.6.2.3 -
Discrimina¢do de Iméveis Funcionais da Unido sob responsabilidade da
UJ” e respectivas Andlises Criticas pertinentes.

Nao apresentacdo do Quadro “A.6.3 — Distribui¢do Espacial dos Bens
Iméveis de Uso Especial Locados de Terceiros” e respectiva Andlise
Critica.

Relatério
de Gestdo

Subitens 6.1, 6.2
e 6.3 do item 6
da parte A, do
Anexo II da DN
TCU n°
127/2013, c/c o
item 6 da
Portaria TCU n°
175/2013.

Nao apresentacio do Quadro “A9.4.1 - Demonstrativo do
cumprimento, por autoridades e servidores da UJ, da obrigacdo de
entregar a DBR”

A UFRJ ndo consignou no Relatério de Gestdo se houveram processos
de Tomadas de Contas Especiais instaurados apds terem sido esgotadas
as medidas administrativas sem a elisdo do dano, no ano de 2013.

No modelo constante do quadro A.9.6, o qual devia ser preenchido com
os dados do gestor responsavel pela drea da UFRJ que tenha a atribuigdo
de atualizar os dados nos respectivos sistemas, ocorreu tdo somente o
“copia e cola” do modelo constante da DN TCU n° 175/2013.

Relatério
de Gestdo

Subitens 9.4, 9.5
e 9.6 do item 9
da parte A, do
Anexo II da DN
TCU n°
127/2013, c/c o
item 9 da
Portaria TCU n°
175/2013.

Inexisténcia de item especifico tratando do relacionamento da UFRJ
com a sociedade

Relatério
de Gestdo

Subitens 10.1,
10.2 e 10.3 do
item 10 da parte
A, do Anexo II
da DN TCU n°
127/2013, c/c o
item 10 da
Portaria TCU n°
175/2013.

Nao apresentacdo das informacdes requeridas pela Portaria TCU n°
175/2013 em seu item “11.1 Medidas Adotadas para Adocdo de
Critérios e Procedimentos Estabelecidos pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piiblico”.

Relatério
de Gestdo

Subitem 11.1 do
item 11 da parte
A, do Anexo II
da DN TCU n°
127/2013, c/c o
item 11 da
Portaria TCU n°
175/2013.

|\
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Item 6 da Parte B
do Anexo II da
Inexisténcia de item especifico com a andlise critica dos Resultados dos | Relatério DN TCU N°

Indicadores de Desempenho. de Gestao | 127/2013, clc
Portaria TCU n°
175/2013.

Diante de tais observagdes solicitamos, por meio da SA n2 201407319/09, de
15/04/2014, justificativa a UFRJ para cada uma das deficiéncias acima listadas.

Em resposta aos questionamentos apresentados, a Universidade encaminhou por e-
mail, em 05/05/2014, resposta contendo as manifestacGes relativas aos itens 1, 2, 3, 4,
5,6,9,11 e 12 da parte A, do Anexo Il da DN TCU n2 127/2013 e Item 6 da Parte B do
Anexo Il da mesma DN.

Da andlise das manifestagdes apresentadas e, excepcionando as justificativas
apresentadas para o item 6, para os quadros A.6.2.2, A.6.2.3 e A.6.3, registramos que
as informagdes, na maioria dos casos, apontam para a ndo disponibilizagdo das
informacgdes pela unidade competente.

Verificamos também a existéncia de elementos que denotam deficiéncia na
coordenacdo da elaboracdo do Relatdrio de Gestdo, com dificuldades relacionadas ao
estabelecimento dos responsaveis por cada informagao requerida pelo Tribunal de
Contas da Unido, em especial quando é necessaria a interagdo com mais de uma
Unidade para a elaboracdo das respostas.

De outro modo h3, ainda, manifestagdes insuficientes, que ndo trazem conteudo capaz
de esclarecer as causas que levaram as deficiéncias na elaboragdao do Relatério de
Gestdo.

Por fim, informamos que as deficiéncias na elabora¢ao do Relatério de Gestao ja foram
objeto de apontamento desta Controladoria-Geral da Unido, quando da realizacdo das
Auditorias de Avaliagdo da Gestdo referentes aos exercicios de 2011 e 2012, conforme
registrado nos Relatérios de Auditoria n° 201203042 e 201305991.

1.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.2.1 CONSTATACAO

Planejamento inadequado das atividades da Auditoria Interna, resultando em
atraso na entrega do RAINT/2013.

Fato

No Relatério de Auditoria n® 201305991, que avaliou a gestao da UFRJ no exercicio de
2012, foram emitidas recomendacdes, as quais transcrevemos a seguir:

a) Normatizar sobre autorizacdio para que a Auditoria Interna possua acesso
irrestrito para consulta a registros, pessoal, informacdes, sistemas e
propriedades fisicas relevantes a execuc¢ao de suas auditorias.

b) Normatizar sobre a obrigatoriedade de os departamentos da Universidade
apresentarem as informacdes solicitadas pela Auditoria Interna, de forma
tempestiva e completa.

¢) Normatizar sobre a prerrogativa da AUDINT em obter apoio necessario
dos servidores das unidades submetidas a auditoria e de assisténcia de
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especialistas e profissionais de dentro da Universidade, quando considerado
necessdrio.

Questionado sobre as providéncias porventura efetuadas, mediante o Oficio n°
AI010/2014/AUDINT/UFRJ, de 11/04/2014, o Chefe da Auditoria Interna informou o
que segue:

A AUDINT apresentard ao Reitor, para apreciacdo e aprovacdo pelo
Conselho Universitdrio, minuta de alteracio do Regimento Interno da
Auditoria Interna contendo os itens acima descritos junto com o Manual de
Auditoria Interna discorrendo sobre as normas a serem observadas pelos
auditores. Estes documentos ja estdo em fase de elaboracdo e aguardando
decisdo da Associa¢do Nacional dos Servidores Integrantes das Auditorias
Internas do Ministério da Educacdo (FONAI-MEC) quanto a vinculacdo das
Auditorias Internas, conforme pleito registrado pelo Férum junto ao Controle
Interno do MEC — Oficio n°402/2013/FONAIMEC/Presidéncia, de
24/06/2013. E ainda, a AUDINT aguarda a decisdo do Reitor quanto a nova
Estrutura Organizacional proposta pela AUDINT em 2012 e que também ¢é
peca integrante do Regimento Interno.

No que se refere a anélise do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT
da UFRJ para o exercicio de 2013, foi verificado que as observagdes apresentadas pela
CGU no Relatério de Auditoria n°® 201209888, que tratou de avaliar a adequagdo da
versao preliminar do PAINT/2013 a legislacio aplicdvel, foram devidamente
justificadas pela Auditoria Interna da UFRJ - AUDINT e acatadas pela CGU.

Foi analisada a aderéncia das atividades efetivamente realizadas pela Auditoria Interna
no exercicio com relagdo as planejadas no PAINT/2013, tendo sido identificado que os
trabalhos de auditoria de que tratam os relatérios RAL.2013.PR4.01, RAL.2013.PR6.04,
RAC.2013.CGU.002, RAC.2013.TCU.003 ¢ RAM.2013.HESFA.0O1 estdo previstos no
PAINT/2013 e os relativos ao RAC.2013.PR4.001 somente constam no PAINT/2012,
segundo informagdes apresentadas no préprio relatério. J4 o trabalho referente ao
relatério RAE.2013.PR1.001 ndo estava previsto no PAINT/2013, sendo oriundo de
demanda do Ministério Pablico Federal. Apesar dos relatérios estarem em fase de
elaboracdo, até Abril/2014 sete acOes previstas ainda ndo tinham sido concluidas.

No trabalho realizado para analisar a adequag¢do da versdo preliminar do Plano de
Auditoria Interna para o exercicio de 2014 (PAINT/2014) a legislacdo aplicdvel, foi
verificada a inexisténcia de acdes de auditoria voltadas para avaliagdo do planejamento
e execucdo das metas fisicas e financeiras dos programas/acdes sob a responsabilidade
da UFRJ, bem como auséncia do planejamento de trabalhos da auditoria interna para
verificacdo das despesas na UFRJ em 2014 relacionadas aos grandes eventos. Este
assunto foi tratado no Relatério de Auditoria n.° 201315721 e o acompanhamento das
recomendacdes, que porventura tenham sido emitidas, estd sendo feito pela CGU por
meio do Plano de Providéncias Permanente - PPP.

Ainda em relacdo a proposta de PAINT/2014, vale ressaltar que ndo foram observadas
no PAINT/2014 acdes de auditoria que indiquem a participagdo dos auditores internos
da UFRJ em atividades que possam caracterizar participacdo na gestdo, assim como
verificamos a existéncia de previsdo de acdes de desenvolvimento de competéncia para
os auditores internos nas diversas dreas de atuacao da auditoria.

Cabe acrescentar que, muito embora a versao preliminar do PAINT/2014 tenha sido
encaminhada para a CGU em 20/12/2013, fora do prazo autorizado pelo Oficio n.°
30.921/DSEDU I/DS/SFC/CGU-PR, de 09/10/2013, que prorrogava o referido prazo
excepcionalmente para 10/12/2013, a versdo final do PAINT/2014 foi encaminhada
para a CGU em 15/01/2014, dentro do prazo previsto no art. 7.° da Instrucdo Normativa
da CGU n.° 07/2006, alterada pela IN CGU n.° 09/2007.

\. \
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Quanto ao Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) 2013 da UFRJ,
verificamos que nao foi encaminhado para a CGU até a conclusdo do presente trabalho,
em desacordo com o prazo previsto no art. 7° da IN CGU n.° 07/2006, de 29/12/2006
(31 de janeiro).

Importante registrar que os atrasos no encaminhamento do PAINT/2014 e RAINT/2013
denotam fragilidade da AUDINT no planejamento de suas atividades. Nesse sentido
convém transcrever o que o proprio Parecer da AUDINT, anexo ao processo de contas,
abordou sobre sua estrutura:

Embora a Proposta de Ampliacdo da Estrutura Organizacional da Auditoria
Interna da UFRJ/AUDINT, apresentada ao Reitor em 14/09/2012 por meio
do memorando n° AI 00045 e reiterada, ainda ndo tenha sido apreciada até a
presente data, a AUDINT estd exercendo suas atividades, precariamente,
contando com a seguinte estrutura organizacional:

Auditor-chefe e quatro Coordenagdes - de Acompanhamento e de
Monitoramento; de Auditoria na Administracdo Central; de Auditoria nas
UG's Descentralizadas; e de Planejamento de Auditoria.

Para execucdo das atividades de auditoria, além do Auditor-chefe e de trés
Coordenadores devidamente nomeados, contamos com um corpo técnico de
seis servidores, e um de apoio administrativo, todos com formag¢io em nivel
superior.

No entanto, mesmo com a quantidade insuficiente de servidores na
composi¢do da equipe, e sem a gratificacdo funcional adequada aos cargos, a
estrutura atual vem sendo implementada desde o exercicio de 2012, pois a
composicdo anterior da AUDINT ndo conseguia manter sintonia com a
realidade da UFRJ que hoje é composta por 57 unidades gestoras com
execucdo financeira descentralizada, inseridos nessas, nove hospitais
universitarios.

A proposta de ampliacdo contempla a necessidade de servidores com as
formacdes abaixo pontuadas, que ainda ndo estdo lotados a AUDINT:

2 Economistas; 2 Contadores; 2 Administradores; e 1 Assistente em
Administracgdo.

Cumpre também transcrever os esclarecimentos prestados pelo Reitor da UFRJ ao
Parecer do Conselho de Curadores, anexo ao processo de contas, o qual entre outros
assuntos abordou a questdo em pauta:

Quanto a precariedade funcional da AUDINT ¢é importante esclarecer que
esta gestdo tem compromisso com os sistemas de controle da UFRJ e
reconhece o papel fundamental que a Auditoria Interna tem nesse processo.
Contudo, o processo de auditoria é controle ex post facto e dada a situag@o da
nossa Universidade tivemos que investir primeiro no controle ex ante facto,
ou seja, no controle preventivo. Para isso, nossos investimentos iniciais
foram para a drea de compras e licitacdes, contratos e materiais, justamente
com a criagdo da Pré-reitoria de Gestdo & Governanga que precisou ser
dotada de condi¢bes para que os apontamentos feitos pela nossa Auditoria
surtissem o efeito necessdrio, ou seja, evitarmos que situagdes de
desconformidade ocorressem. Por outro lado, um investimento importante
para a drea de auditoria € o novo sistema de gestdo que estd em processo de
implantagdo, j4 no més de abril entrando em funcionamento, que contempla
um modulo de auditoria permitindo acesso online aos processos a serem
auditados. Entre outras funcionalidades desse sistema.

Verifica-se, portanto, que o Reitor reconhece a precariedade funcional da AUDINT,
mas que foi necessdrio fortalecer os controles preventivos e informou sobre a
implanta¢do de um novo sistema de gestdo que contempla um modulo de auditoria.
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Ainda sobre a estrutura da AUDINT, com o propdésito de verificar se existe uma politica
formalizada no regulamento/estatuto/regimento da UFRJ para a atuagdo da AUDINT
realizamos alguns questionamentos. Em resposta, mediante o Oficio n°
AI012/2014/AUDINT/UFRJ, de 25/04/2014, o Chefe da Auditoria Interna informou o
que segue:

Em atencdo ao assunto abordado na Solicitacdo de Auditoria 201407319/010,
de 16/04/2014, venho informar o que segue:

- Existe uma politica formalizada no regulamento/estatuto/regimento da
UFRIJ que:

Preliminarmente, cabe registrar que, o Unico instrumento formal no
ambito desta IFES, que trata da Auditoria Interna é a Resolucdo n°
12/2004 do Conselho Universitario da UFRJ, que aprova o Regimento
da Auditoria Interna da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Ressalta-se que este instrumento foi publicado em 2004 e que diante
do transcorrer de dez anos, entende-se a necessidade de ajustes e
atualizacdes neste documento, com vistas a adequagdo as novas
necessidades da Gestdo da UFRJ. E ainda, ndo hd men¢do no
Regimento Geral da UFRJ sobre a permanéncia da Auditoria Interna
como 6rgdo independente integrante da estrutura organizacional da
UFRIJ.

a) Estabeleca que o Auditor-Chefe deva opinar sobre a gestdo de riscos
realizada na Universidade.

Na Resolugdo CONSUNI 12/2004 nao se fala explicitamente em
gestdo de risco. Os artigos e alineas da Resolugdo foram
desenvolvidos de forma tdcita sobre o aspecto da andlise de risco
numa gestdo administrativa.

b) Estabeleca que o Auditor-Chefe deva informar sobre a suficiéncia dos
recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a AUDINT, ao
Conselho Diretor/Deliberativo e a alta administragdo.

O Auditor-chefe determina a suficiéncia dos recursos financeiros,
materiais e de pessoal apenas da AUDINT, conforme Pardgrafo tnico
do Art. 9° da Resolugdo CONSUNI 12/2004, que diz:

Art. 9° A Auditoria Interna serd dirigida por um Coordenador-Geral,
nomeado pelo Reitor e homologado pelo Conselho Universitério.

Paragrafo tinico. O Coordenador-Geral indicard os responsaveis pelos
diversos 6rgaos da estrutura administrativa, atendido o que dispde o
art. 14.

Demais pareceres quanto a suficiéncia dos itens enumerados na
questdo, a AUDINT somente se pronuncia se for solicitado, conforme
o art. 10 da mesma Resolucdo ja citada:

Art. 10. Compete a Coordenadoria-Geral:

VII — Emitir pronunciamentos nos assuntos que forem objeto de
solicitacdo por parte do Conselho de Curadores ou pelo Magnifico
Reitor;

¢) Defina que o Auditor-Chefe € responsédvel pelo alinhamento da atuagdo da
AUDINT com os riscos identificados na gestéo.

Numa interpretacdo indireta, talvez possamos identificar essa questdo
sobre os riscos na gestdo nas alineas V e VI do art. 6° abaixo
transcrito:

Resolucdo CONSUNI 12/2004

Capitulo IIT - Da Competéncia e Atribuigdes Especificas

TN
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Art.6°

V — Verificar o desempenho da gestdo da entidade, visando comprovar
a legalidade e a legitimidade dos atos e examinar os resultados quanto
a economicidade, eficdcia, eficiéncia da gestdo orcamentdria,
financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos
operacionais;

VI — Orientar subsidiariamente os dirigentes da entidade quanto aos
principios e normas de controle interno, inclusive sobre a forma de
prestar contas;

d) Determine que a prestacdo de servicos de consultoria a Administracdo da
UFRJ seja realizada quando a AUDINT considerd-los apropriados.

Nao h4 previsdo na Resolu¢io CONSUNI 12/2004 para essa questdo.

e) Estabeleca o desenvolvimento de competéncias para os auditores internos
da UFRJ.

Nao h4 previsdo na Resolu¢io CONSUNI 12/2004 para essa questdo.

Apresentamos a seguir as questdes sobre a estrutura e atuagao da Unidade de Auditoria
Interna:

Estrutura da Unidade de Auditoria Interna

Questoes de Auditoria Itens

1) Qual a posi¢do da Audint no organograma da entidade? A Audint esta subordinada diretamente
ao Reitor da UFRJ.

2) O Conselho Diretor/Deliberativo da IFE:

2.1) Aprova o regulamento da Audint Sim (o Conselho Universitario).

2.2) Aprova o PAINT? Nao.

2.3) Recebe comunicacdes da Audint sobre o cumprimento do  Nio.

PAINT?

2.4) Aprova as decisdes sobre nomeagao e exoneragdo do Sim.

auditor-chefe?

3) Existe uma politica formalizada no
regulamento/estatuto/regimento da UFRJ que:

3.1) Defina a missao da Audint? Sim.
3.2) Defina as responsabilidades do auditor-chefe perante o Sim.
Conselho Diretor e a Administracdo?

3.3) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a Sim.
adequacdo e a efetividade dos controles internos administrativos

da UFRJ?

3.4) Estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestio  Nio.
de riscos realizada na UFRJ?

3.5) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre o Nao.
andamento e os resultados do PAINT ao Conselho
Diretor/Deliberativo e a alta administragcdo?

3.6) Estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre a Sim.
suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de pessoal

destinados a Audint ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta
administracao?

3.7) Defina que o auditor-chefe é responsavel pelo alinhamento Nao.
da atuacdo da Audint com os riscos identificados na gestdo?

3.8) Garanta ao auditor-chefe a Autoridade necessaria para Nao.
desempenhar suas atribuicdes?

3.9) Estabeleca que a Audint tenha acesso irrestrito a todos os ~ Nao.
documentos, registros, bens e servidores da UFRJ?

3.10) Estabeleca que o auditor- chefe tenha livre acesso ao Nao.
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Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgdo colegiado equivalente?
3.11) Garanta ao auditor-chefe a autonomia necessdria para
determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas
necessdrias para a consecucdo dos objetivos de auditoria?
3.12) Determine que a prestacio de servicos de consultoria a
Administracdo da UFR]J seja realizada quando a Audint
considera-los apropriados?

3.13) Delimite a atuacdo dos trabalhos da Audint, evitando que
execute trabalhos préprios de gestores?

3.14) Minimize os conflitos de interesses e favorecam a
imparcialidade dos auditores internos?

4) Existe uma politica formalizada de Desenvolvimento de
competéncias para os auditores internos da UFRJ?

5) Quantos auditores internos compdem a Audint?

6) As instalacdes da Audint na UFRJ podem ser consideradas
como:

7) A Audint possui equipamentos de informética em
quantidade/qualidade suficiente para realizar seu trabalho

8) Tomando-se como base o nimero de trabalhos de auditoria
previstos no PAINT, pode-se considerar que o nimero de
auditores internos é:

Sim.

10.
Regulares.

Sim.

Nao foi possivel avaliar, haja vista que a
matriz de risco que define os trabalhos
relevantes a serem executados,
apresentada no PAINT 2013, é
inadequada.

Atuacao da Unidade de Auditoria Interna

Questoes de Auditoria

9) Qual o grau aproximado de aderéncia das atividades
realizadas pela Audint no exercicio avaliado, constantes do
RAINT, com relagdo as planejadas?

10) Quem realiza a gestdo de riscos na UFRJ?

11) Caso seja realizada a atividade de gest@o de riscos, qual o

Itens

Nao foi possivel avaliar, haja vista que
até o término dos trabalhos em campo, a
Auditoria Interna ndao encaminhou a
CGU o Relatério Anual de Atividades
de Auditoria Interna — RAINT 2013,
cujo prazo era dia 31/01/2014.

Nio ha uma instancia formalmente
designada para a gestdo de riscos.

Nio ha uma instancia formalmente

grau aproximado de aderéncia do planejamento das atividades da designada para a gestdo de riscos.

Audint em relacdo as fragilidades apontadas na avaliacdo de
riscos?

12) O PAINT do Exercicio avaliado foi submetido ao Conselho
Diretor/Deliberativo ou 6rgio colegiado equivalente para
aprovagao?

13) As eventuais modificagcdes ocorridas durante o exercicio no
PAINT do exercicio avaliado foram submetidas ao Conselho
Diretor/Deliberativo ou 6rgio colegiado equivalente para
aprovagao?

14) A Audint realiza atividade de assessoramento a alta
administracio:

14.1) Propondo ag¢des corretivas para os desvios gerenciais
identificados?

14.2) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a
economicidade?

14.3) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a
eficiéncia?

14.4) Objetivando contribuir para a melhoria da gestdo quanto a
eficdcia?

14.5) Nas ocasides em que haja suspeitas de praticas
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fraudulentas dentro da UFRJ?

15) A Audint realiza atividades tipicas de gestdo, tais como Nao.
elaboracdo de editais e minutas de contratos?

16) A Audint j4 realizou trabalhos que envolvessem a avaliagdo Sim.
dos controles internos administrativos da UFRJ?

Causa

O Chefe da Auditoria Interna da UFRJ deixou de encaminhar o RAINT/2013 no prazo
previsto no art. 7° da IN CGU n.° 07/2006.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como
contribuiram para a compreensdo da situa¢do verificada, foram inseridas no campo
“fato”. Nao foi apresentada manifestacdo adicional apds o encaminhamento do
Relatério Preliminar que continha a integra do fato constatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Planejar as atividades a serem realizadas no exercicio de modo a
encaminhar o RAINT ao 6rgdo de controle interno, cumprindo assim o prazo previsto
no art. 7° da IN CGU n.° 07/2006, de 29/12/2006.

1.2 CONTROLES EXTERNOS
1.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
1.2.1.1 INFORMACAO

Atuacao do TCU.
Fato

Com o propdsito de avaliar, aferir e informar o atendimento aos acérdaos e decisdes
efetuadas pelo TCU no exercicio sob exame, e suas consequéncias na gestdo da UFRJ,
evidenciando os resultados no que concerne a prevencao, normatizagdo, orientacao e
acoes corretivas, foram efetuadas andlises sobre as informagdes acostadas no Relatério
de Gestao da UFRJ, bem como consultas a acordaos e decisoes do Tribunal de Contas
da Unido — TCU emitidas no exercicio de 2013.

Nao foram identificados acérdaos e decisdes do TCU do exercicio de 2013 que
contivessem indicacdo expressa para avaliagdo por esta Controladoria-Geral da Unido,
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razdo pela qual ndo foram efetuados testes de auditoria voltados para a verificagdo do
atendimento as determinagdes ou recomendacdes existentes.

Nao obstante, efetuamos questionamentos para a Unidade de Auditoria Interna da UFRJ
— Audint com o propésito de avaliar a suficiéncia da metodologia utilizada pela
Universidade para o acompanhamento das determinagdes ou recomendagdes emitidas
pela Corte de Contas.

Em resposta, o Auditor-chefe da UFRJ informou o que segue:

Esta acdo estd sendo implementada pela AUDINT de forma progressiva. Na
nova estrutura organizacional da AUDINT, apresentada ao Reitor da UFRJ,
estd prevista a Coordenacdo de Acompanhamento e de Monitoramento. No
entanto, além de ndo ter até a presente data uma resposta do Reitor quanto a
aprovacgdo da nova estrutura, também ndo temos recursos humanos suficiente
e qualificado para atuarem nesta atividade.

Tratando agora da questdo de riscos atrelados a ndo adogdo tempestiva das medidas
necessdrias para a correcao das impropriedades identificadas, a Audint informou que “a
auséncia ou numero reduzido de servidores qualificados e capacitados para o pleno
desenvolvimento desta acdo sdo riscos eminentes que podem comprometer a
eficiéncia’.

A Audint também ndo se utiliza de indicadores para o gerenciamento do
acompanhamento das medidas adotadas pelas unidades para o e atendimento as
determinacdes e recomendacdes do TCU.

Assim, diante dos fatos assinalados acima, verificamos que a atribuicio de
acompanhamento das determinacdes e recomendagdes emitidas pelos 6rgaos de controle
€ realizada de forma deficiente, tendo em vista a inexisténcia de uma metodologia
plenamente implementada, as dificuldades de comunicacdo com as demais areas da
Universidade e a necessidade de capacitacdo dos servidores lotados na Audint.

Destacamos que a deficiéncia ora apresentada ja foi abordada no Relatério de Auditoria
n°® 201305991, que avaliou a gestdo da UFRJ no exercicio de 2012.

2 EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAQO, POS-GRADUACAO, ENSINO,
PESQUI

2.1 FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO
SUPERIOR

2.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Nomeacao do Diretor da Divisao de Patrimonio da UFRJ na comissao de

inventario fisico dos bens iméveis da UJ, em desacordo com o principio da
segregacao de funcoes.

Fato
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De acordo com o item 1.4.3. da Orientacdo Normativa PR-6 n.° 03/2013, de outubro de
2013, que dispde sobre procedimentos de encerramento do exercicio de 2013 para os
diversos setores da Universidade, no ato de designacdo da comissio de inventario anual
dos bens iméveis da UFRJ ndo deveriam ser nomeados servidores lotados na Divisdo de
Patrim6nio — DIPAT da UFRJ. Entretanto, verificamos que na Portaria PR-6 n.° 13.271,
de 01 de novembro de 2013, que designou a comissao de inventario de bens imoveis, foi
nomeado o servidor, mat.0366153, como presidente da referida comissao, apesar do
mesmo estar lotado na Divisdo de Patrimodnio - DIPAT, conforme consulta realizada ao
SIAPE.

Solicitamos a UJ esclarecimentos e justificativas para o fato apontado. Por meio do
Memorando 291/2014, de 05/05/2014, o Diretor da Divisdo da Gestao de Patrimo6nio
(DIPAT) informou o que segue:

Esclarecemos que por solicitacdo do Senhor Superintendente Geral de Gestio
e Controle, foram nomeados servidores da administracio Central e da
Prefeitura da Universidade, para comporem a Comissdo de Inventario de
Bens Imdveis desta IFES para o exercicio de 2013, porém dada a necessidade
do levantamento dos imdveis da Universidade para atender também as
demandas do SPU, no que se refere ao cadastramento dos imdveis e a
verificacdo do seu estado de conservacgdo, resolveu instituir a comissdo em
cardter permanente. Minha indicacdo para participar e presidir a referida
Comissdo se deu por um equivoco, quando na verdade deveria ter sido
baixada uma portaria especifica para essa comissao de cardter permanente € o
que aconteceu € que nao houve alteracdo e a portaria vigente acabou sendo
aquela constante do item: 1.4.3 da Orienta¢do Normativa PR-6 n°. 03/2013.

Ao nomear servidores da Divisdo de Patrimdnio na comissdo de inventdrio de bens
imoveis, deixou-se de observar o principio da segregacdo de funcdes, principio basico
de controle interno, que consiste, resumidamente, na separagdo entre as funcdes de
execugdo e controle (aprovacdo). No caso em tela, o Diretor da DIPAT € o responsével
pelos atos de gestdo dos bens imoéveis da UFRIJ, e, portanto, ndo deveria participar da
execugdo do inventdrio fisico, que € um instrumento de controle dos bens imdveis da
uJ.

Causa

A Pro-Reitora de Gestao e Controle (PR-6) nomeou a comissiao de inventario anual de
bens imoveis sem atentar para o “impedimento” da participagcdo de servidores da
DIPAT na referida comissdo, em desacordo com o principio da segregacio de funcdes.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como
contribuiram para a compreensdo da situacdo verificada, foram inseridas no campo
“fato”. Nao foi apresentada manifestacdo adicional apds o encaminhamento do
Relatério Preliminar que continha a integra do fato constatado.

Anélise do Controle Interno
Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos

fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no
campo “fato”.
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Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Designar a comissdo anual de inventdrio fisico de bens iméveis da
UFRJ sem a presenca de servidor lotado na Divisdo de Patrimo6nio, observando o
principio da segregacao de funcoes.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de informacoes sobre as condicoes de conservacao dos bens iméveis da

UFRJ.

Fato

Com intuito de avaliar os controles internos da gestdao patrimonial da UFRIJ, solicitamos
informagdes a respeito da existéncia de inventdrios sobre as condi¢des de conservagdo
de cada bloco/prédio da Universidade. Em resposta, por meio do Memorando 263/2014,
a Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga informou que no inventdrio anual de bens
imoveis sao relatadas as condi¢des de conservacio dos imoveis. Entretanto, em consulta
ao inventario fisico dos bens imdveis da UJ do exercicio 2013, ndo verificamos as
informacdes relacionadas ao estado de conservacdo de varios imdveis, quais sejam:

- de cada imével que compde o campus universitario do Fundao;

- de cada im6vel que compde o campus da Praia Vermelha (apenas menciona que o
Palicio estd em restauro e que o Canecdo teve indicios de furtos de
equipamentos);

- Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais-IFCS;

- Faculdade Nacional de Direito;

- Instituto de Ginecologia e;

- Centro de Artes Hélio Oiticica (CAHO).

Solicitamos a UJ esclarecimentos e justificativas para o fato apontado. Por meio do
Memorando 291/2014, de 05/05/2014, o Diretor da Divisdo da Gestdo de Patrimodnio
(DIPAT) informou o que segue:

Com relacdo aos questionamentos ao que foi respondido no item 13 da SA
201407319/02, esclareco:

- Os imdveis que compde a Cidade Universitaria:

Estamos levantando in loco a situacdo dos imdveis existentes, bem como
buscando informagdes junto aos Orgdos internos responsdveis por
licenciamento e acompanhamento de obras na UFRJ, da situaciio das obras
em andamento ou concluidas, para realizarmos um relatério detalhado da real
situagdo deste im6vel. Vale lembrar que tdo logo seja assinado o Termo de
aforamento da Ilha, que hoje se encontra em Brasilia aguardando a assinatura
da Ministra do Planejamento, daremos inicio ao cadastramento da utilizacio
no RIP, ITha do Fundio.

O mesmo procedimento relatado acima se dd com relacdo aos diversos
iméveis que compde o campus Universitdrio da Praia Vermelha e Unidades
Isoladas como € o caso do IFCS e FND no Centro da cidade, conforme
consta da Presente SA, que serdo objeto de levantamento da comissdo
Permanente bem como da Secdo de Bens Iméveis desta Divisdo de Gestao
Patrimonial. Ressaltamos que Instituto de Ginecologia, foi cedido para a
UFRJ através do Termo de Cessdo de Uso de parte do imével com drea de
2.779,98m?, em 17 de margo de 2014, que anteriormente pertencia ao Estado

do Rio de Janeiro. Ja o Centro de Artes Hélio Oiticica, situado na Rua Luiz

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

35



de Camdes, 68, centro, estd cedido ao Municipio do Rio de Janeiro,
apresentando 6timo estado de conservagao.

A manifestacdo do Diretor evidencia que o inventario fisico dos bens imdveis da UFRJ
de 2013 foi realizado sem o levantamento de todas as informagdes necessdrias,
especialmente sobre as condi¢des de conservacdo dos iméveis do campus da Ilha do
Fundao e do campus da Praia Vermelha (mas ndo somente nesses), o que resultou na
realizacdo de um inventdrio com registros pouco consistentes pela auséncia de
informacdes, evidenciando falhas no controle do patrimonio imobilidrio da UFRJ.
Causa

A comissdo de inventdrio anual, composta pelos servidores matriculas n.° 0366153,
0020228, 0362456, 0360059 e 0362164, realizou o inventdrio fisico sem as informacdes
sobre o estado de conservacdo de diversos iméveis e o Diretor da Divisao de
Patrimonial (DIPAT), matricula Siape n.° 0366153, responsdvel por coordenar os
processos referentes a administracdo dos bens iméveis da UJ, conforme o Procedimento
Operacional DIPAT 03, de 27/10/2011, deixou de verificar a auséncia de informacdes
relevantes que deveriam constar do inventdrio dos bens imdveis da UJ. Ressalte-se que
o Diretor da DIPAT foi o presidente da comissao de inventério.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como
contribuiram para a compreensdo da situacdo verificada, foram inseridas no campo
“fato”. Nao foi apresentada manifestacdo adicional apds o encaminhamento do
Relatério Preliminar que continha a integra do fato constatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Realizar um levantamento detalhado das condicdes de conservacdo
dos imdveis pertencentes e gerido pela UFRJ.

Recomendagdo 2: Realizar os proximos inventarios anuais de bens imdveis da UFRJ

com informagdes consistentes, especialmente em relagdo ao estado de conservacio de
cada imével, para que o documento seja um real instrumento de controle.

2.1.1.3 INFORMACAO

Morosidade na aprovacao de projetos para a realizacao das obras de restauracao
do Hospital Escola Sao Francisco de Assis - HEFSA que se encontra em péssimo
estado de conservacao.

Fato

Com intuito de avaliar se as instalacdes prediais da UJ promovem o devido conforto a
comunidade académica, destacamos a fiscalizacao realizada pela CGU/RJ no Hospital
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. . s , oo .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br




Escola Sao Francisco de Assis — HESFA, no exercicio de 2013, e que resultou na
elaboragao do Relatério n.° 201204176.

A seguir, reproduzimos um resumo dos achados de auditoria do referido relatério, em
que ficou constatado o péssimo estado de conservacdo do Hospital, bem como a
morosidade na aprovacdo dos projetos para a execucdo das obras de restauracdo do
conjunto arquitetonico.

O HESFA ¢ uma unidade académica docente-assistencial, ou seja, desenvolve, além do
atendimento a populagdo, atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao. Ressaltamos que o
conjunto arquitetonico do HESFA ¢é tombado pelo IPHAN (Instituto do Patrim6nio
Historico e Artistico Nacional) e por isto qualquer intervencdo nesta drea € no entorno
imediato necessita de prévia aprovacao do instituto.

Conforme consta do Relatério n.° 201204176, o Plano Diretor - PD de recuperagdo e
uso do prédio do HESFA teve aprovado seu escopo bdsico para sua elabora¢do no ano
de 2003 e concluido em 2005. A partir de entdo, diversos projetos de recuperacao do
HESFA foram encaminhados para aprova¢do do IPHAN, tendo por base o referido
Plano Diretor.

Contudo, mesmo com o Plano Diretor aprovado, o Escritério Técnico Universitdrio da
UFRIJ (ETU) nao obteve aprovacdo do IPHAN para as obras de restauragdo de todo o
conjunto arquitetdnico, mas apenas para parte das obras de restauracdo das edificagdes.

A morosidade na aprovacdo dos projetos para a execucdo das reformas € evidenciada
pelo decurso de tempo entre a aprovacdo do Plano Diretor em 2005 até o inicio da
restauracdo dos telhados, varandas e fachadas dos prédios 1, 2, 3, 5 e 6, que somente
ocorreu em dezembro de 2012, ou seja, sete anos apos.

As causas para a morosidade constatada foram atribuidas ao [IPHAN e a UFRIJ. Ao
IPHAN, pelos atrasos em avaliar os projetos encaminhados pela Universidade e por
constantes reposicionamentos sobre questdes técnicas ja definidas anteriormente, e a
UFRIJ, pelos atrasos no atendimento as correcdes solicitadas pelo IPHAN.

Foi expedida recomendacdo para que a UFRJ agilizasse o atendimento as
recomendacdes de reformulacdo e corre¢do feitas pelo IPHAN para os projetos de
recuperagdo dos prédios do conjunto arquitetonico do Hospital Escola Sao Francisco de
Assis.

Por fim, reproduzimos algumas fotos do Relatério n.° 201204176, em que podemos
observar o péssimo estado de conservacao do HEFSA:
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Fachada do prédio 1
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& Ziks
Interior do prédio dos laboratérios Interior da capela com umidade nas
paredes

3 PROGRAMA DE GESTAO E MANUTENCAO DO MINISTERIO DA
EDUCACAO

3.1 PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO

3.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

3.1.1.1 CONSTATACAO

Falhas cadastrais e financeiras na base de dados SIAPE, algumas ja apontadas
pela CGU desde 2011, evidenciando deficiéncias nos controles internos, com
impacto financeiro no exercicio no valor de R$ 377.112,50.

Fato

Em 2013, foram efetuados 72 (setenta e dois) tipos de testes de consisténcia dos dados
de toda a folha de pagamento da UFRIJ, cujo quadro totalizava 24.314 (vinte e quatro
mil, trezentos e quatorze) cadastrados entre os servidores ativos, aposentados,
contratados e pensionistas; com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da
observancia a legislacdo sobre remuneragdo, cessdo, requisi¢do de pessoal, bem como
sobre a concessao de aposentadorias, reformas e pensoes.

Do total de testes realizados, foram detectadas 20.728 (vinte mil, setecentos e vinte e
oito) ocorréncias em 37 (trinta e sete) deles. As inconsisténcias detectadas nos testes
foram encaminhadas a UFRJ para apresentar justificativas, promover as correcdes
devidas e, sendo o caso, apurar as constatacdes de possiveis impropriedades.

Até a realizacdo deste relatério foram analisados 97% (noventa e sete por cento) dos
casos detectados com alguma impropriedade, ou seja, todas as 20.158 (vinte mil, cento e
cinquenta e oito) inconsisténcias classificadas nos 06 (seis) tipos de ocorréncias mais
frequentes. Dessas 20.158 inconsisténcias, foram solucionadas 17.872 (dezessete mil,
oitocentos e setenta e dois) inconsisténcias, permanecendo 2.286 (dois mil, duzentos e
oitenta e seis) casos em diligéncia divididos em 05 (cinco) tipos de ocorréncia,
conforme quadro a seguir.

Quadro 04 — Ocorréncias da folha de pagamentos que estiao em diligéncia

Impacto
Ocorréncias Fato Quantidade | Financeiro no
Exercicio (R$)

Servidores com | Verificamos que ndo foram 58 NA

~
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desconto de faltas ao | registradas no Cadastro de
servico na Folha, sem | Ocorréncias do SIAPE algumas
o respectivo registro | Faltas ao Servico que foram
no Cadastro. descontadas nas Folhas de
Pagamentos de 58 (cinquenta e
oito) servidores.
. Permanecem pendentes de
Servidores com
~ L desconto em Folha de Pagamento
devolucdo de férias .
nos Glimos 5 anos em u/ma das parce.las ~conced1dzis. a 10 15.691,01
valor  inferior a0 titulo c‘le Antecipacdes de ‘Ferlas
recebido no perfodo. conceqldas a 10 (dez) servidores,
no periodo entre 2008 e 2013.
Encontramos no SIAPE,
Servidores com idade | cadastrados com a idade de 70
superior a 70 anos | anos ou mais, 07 (sete) servidores 07 NA
ainda na situagdo de | que estdo cadastrados e percebem
ativo permanente. indevidamente as rubricas préprias
de servidores Ativos.
Permanecem pendentes de registro
Pagamento de parcelas | no Sistema de Cadastro de Acdes
asseguradas Judiciais - SICAJ, na rubrica
judicialmente, sem o “ACAO 00006889, 26,57, 2.199 2199 NA
devido cadastramento | (dois mil, cento e noventa e nove) )
no SICAJ. dos 19.687 (dezenove mil,
seiscentos e oitenta e sete)
beneficidrios confrontados.
Servidores com | Constatamos que a UJ interrompeu
devolucdo ao erdrio | os descontos em Folhas de
interrompida ou com | Pagamento das obrigagdes de 12 361.421,49
prazo efou valores | Reposi¢des ao FErdrio assumidas
alterados. por 12 (doze) servidores.

Legenda: NA — ndo avaliado.

Nos casos que tratam do registro de Faltas no Cadastro de Ocorréncias do SIAPE, a
UFR]J declarou haver "Efetuado o registro do Afastamento no SIAPE e redefinida a
rotina de frequéncia com o devido registro das faltas no SIAPE". No entanto,
verificamos que ndo foram registradas no Cadastro de Ocorréncias do SIAPE diversas
Faltas ao Servico que foram descontadas nas Folhas de Pagamentos de 58 (cinquenta e
oito) servidores.

Nos casos das Devolu¢des de Antecipacdoes de Férias, a UFRJ informou que os
servidores matriculas SIAPE n° 1328520 e 1769085 foram exonerados; que foi
descontado o valor devido pelo servidor mat. n° 1665025 e que foram abertos processos
para efetuar a cobranca dos demais servidores em débito com o Erdrio. Constatamos,
porém, que ainda permanecem pendentes de desconto em Folha de Pagamento uma das
parcelas concedidas a titulo de Antecipagdes de Férias a 10 (dez) servidores, no periodo
entre 2007 e 2012, dentre os quais destacamos o caso do servidor matricula SIAPE n°
1665025 que foi evidenciado no Relatério de Contas de 2012 n.® 201305991.

A UFRJ nao se manifestou nos casos dos 07 (sete) servidores que permanecem
cadastrados e remunerados como Ativos e que possuam mais de 70 (setenta) anos,
inclusive quanto as impropriedades ja apontadas no Relatério de Contas de 2012 n.°
201305991, relativas aos servidores matriculas SIAPE 0361692 e 0363106.

Cabe destacar que tais casos vao de encontro com art. 187 da Lei 8.112/90, que dispde
ser automdtica a aposentadoria compulséria que deve ser declarada por ato, com
vigéncia a partir do dia imediato aquele em que o servidor atingir a idade limite de
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permanéncia no servigo publico: 70 anos. Além disso, eventuais obstdculos nas
concessOes das aposentadorias ndo eximem o gestor de providenciar os afastamentos
dos servidores e a suspensdo de rubricas eventualmente ndo mais passiveis de
pagamento.

Nos casos de pagamento de parcelas asseguradas judicialmente, sem o devido
cadastramento no SICAJ, a UFRIJ informou que “houve uma Acdo Judicial movida pelo
Sindicato dos trabalhadores da UFRJ especifica para que o pagamento da Rubrica
“IPC 26,05 fosse feito diretamente pelo SIAPE e ndo pelo SICAJ”. Em tais casos, a
UFRJ deve promover o cadastramento no SICAJ, mesmo que os pagamentos sejam
efetuados por sistemédtica de cardter excepcional derivada de Decisdo Judicial. Porém,
ao confrontarmos a relacdo de beneficidrios que recebem pagamentos da UFRJ pelo
SIAPE, com a relagdo dos cadastrados no SICAJ na rubrica “ACAO 00006889, 26,5,
pelo n° do SIAPE”, verificamos que hé ainda 2.199 (dois mil, cento e noventa € nove)
dos 19.687 (dezenove mil, seiscentos e oitenta e sete) beneficidrios confrontados que
permanecem pendentes de cadastramento no SICAJ.

A UFRJ também ndo justificou as interrup¢des de cobranca em Folha de Pagamento
detectadas de 12 (doze) servidores, cujas dividas permanecem pendentes de Reposi¢cdao
ao Erério, em especial, nos casos ja apontados no Relatério de Contas de 2012 n.°
201305991, referentes aos servidores de matriculas SIAPE n° 0359421 e 0370684.

Causa

De acordo com o art. 50 do Regimento Geral da UFRJ, compete aos Superintendentes
Gerais, atuais Pré-Reitores, planejar, coordenar e controlar a atividade dos 6rgdos da
superintendéncia.

O Pré-Reitor de Pessoal ndao implementou rotinas para a regularizacdo das
inconsisténcias cadastrais e financeiras na folha de pagamento de pessoal que estdo
sendo apontadas desde 2011, tendo sido identificadas situa¢des de reincidéncia de
ocorréncias, evidenciando que ndao foram adotados procedimentos internos adequados a
regularizacdo tempestiva das impropriedades apontadas.

A situagdo agrava-se considerando que a questdo foi objeto de ressalva na auditoria de
contas relativa ao exercicio de 2012 e que em 2013 foram evidenciadas inconsisténcias
que impactaram indevidamente a folha de pagamento da UFRJ em R$ 377.112,50.

Manifestacio da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as solicitacdoes de auditoria emitidas pela CGU e, como
contribuiram para a compreensdo da situacdo verificada, foram inseridas no campo
“fato”. Nao foi apresentada manifestacdo adicional apés o encaminhamento do
Relatério Preliminar que continha a integra do fato constatado.

Anélise do Controle Interno
Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no

campo “fato”.

Recomendacoes:
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Recomendagdo 1: Promover de imediato o afastamento dos servidores de matricula
239627; 361380; 361692; 363106; 376146; 669224; 1182637; que ultrapassaram a
idade limite de 70 anos, consoante o art. 187 da Lei n.° 8.112/90 e cancelar a percep¢ao
de rubricas que ja ndo lhe sejam mais devidas.

Recomendagdo 2: Promover o desconto em Folha de Pagamento, no valor total de
R$361.421,49, das mencionadas Reposi¢des ao Erdrio dos servidores de matricula n°
359421; 365846; 366151; 369091; 370684; 372066; 373326; 373577; 1333577,
2329115; 2447443; 6371334 e das Antecipagdes de Férias ndo descontadas concedidas,
no periodo de 2007 a 2013, no valor total de R$15.691,01, aos servidores de matricula
n°® 240452; 363158; 363657; 366138; 1171892; 1256782; 1328520; 1665025; 1769085;
2154303.

Recomendagdo 3: Apurar, se for o caso, responsabilidades a quem deu causa aos valores
pagos indevidamente pela Unidade, inclusive com vistas ao ressarcimento ao Erdrio,
tendo como base a Orientacdo Normativa n® 5 de 21/02/2013 da SEGEP/MP.

Recomendagdo 4: Promover o registro dos dados de todos os beneficidrios de Decisdes
Judiciais no Sistema de Cadastro de Ac¢des Judiciais no ambito do Sistema de Pessoal
Civil da Administracdo Federal (SICAJ), mesmo que os pagamentos sejam efetuados
por sistematica de cardter excepcional derivada de Decisdo Judicial.

Recomendacdo 5: Registrar de forma tempestiva, no SIAPECAD, transacdo
CACOOCORSE, com o cédigo 00129, as faltas de servidores descontadas na folha de
pagamento dos servidores, em especial, as faltas dos servidores de matricula n® 80020;
359609; 361755; 362380; 362700; 364027; 364227, 364427; 364483; 364789; 364839;
365213; 366236; 369004; 369095; 375241, 375299, 375563, 375579; 375664; 376004,
376595; 376814; 376872; 377025; 377390; 377471; 377511; 377542; 653576;
1125142; 1154315; 1197455; 1295080; 1303930; 1311164; 1366092; 1433091,
1435011; 1435014; 1435051; 1449761; 1450992; 1455376; 1459820; 1498435;
1669038; 1677067, 1713563; 1763832; 1765778; 1766466; 1770645; 1776807,
1846845; 2125185; 2345724, 6359678; 6365695.

3.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacao da governanca e da gestao de pessoas na UFR].

Fato

De acordo com 0 sitio eletronico
“http://www.uftj.br/pr/conteudo_pr.php?sigla=PRO_REITORES”, as atividades da Pr6-
Reitoria de Recursos Humanos (PR-4) da UFRJ abrangem as relativas a elaboragdo de
normas e planos referentes ao desenvolvimento e qualificacdo de pessoal; execugdo
administrativa dos planos aprovados, quando de implementacdo centralizada, e
coordenagdo, acompanhamento e controle, quando de implementacdo descentralizada;
supervisdo da administracio e consequente lotacdo de pessoal nos Orgios
administrativos e nas unidades; e controle permanente dos assentamentos de pessoal.

Foram realizados questionamentos relacionados a governanga e a gestdo de pessoas
abordando os aspectos de lideranca da alta administracdo; alinhamento estratégico;
gestdo da lideranca e do conhecimento; cultura orientada a resultados; gestdo de
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talentos; e resultados e prestacdo de contas, sendo as respostas e anexos, encaminhados
pelo Pré-Reitor de Pessoal, em 25/04/2014, por meio do documento sem nimero. O
resultado das avaliacbes da equipe de auditoria da CGU sobre o assunto estd
apresentado no quadro abaixo:

Quadro 05 - Pontos sobre Governanca e Gestao de Pessoas

Lideranca da alta administraciao
A alta administracao da organizacao monitora regularmente o camprimento das
diretrizes relativas a gestao de pessoas?
Resposta da equipe: ( ) Sim ( X ) Nao.

Apesar de informado pelo Pré-Reitor de Pessoal que nas reunides periddicas com a
equipe de Administracdo Superior sdo apresentadas as informacdes sobre o
andamento da gestdo em cada area, pelos documentos apresentados neste trabalho ndao
foi evidenciado a existéncia de um monitoramento da alta administracdo sobre as
diretrizes tracadas para a gestdo de pessoas.

A alta administracdo da organizacao designou formalmente corpo colegiado
responsavel por auxilid-la nas decisoes relativas a gestio de pessoas? Monitora
regularmente o funcionamento desse corpo colegiado?

Resposta da equipe: () Sim (X) Nao.

Nao existe esta designacdo formal na UFRJ.

Alinhamento estratégico-Planejamento da gestio de pessoas

A organizacio executa processo de planejamento da gestdo de pessoas,
aprovando e publicando objetivos, metas e indicadores de desempenho?

() Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a pratica (X) Adota parcialmente a pratica ( ) Adota
integralmente a pratica.

Embora o Pré-Reitor de Pessoal tenha informado quanto a existéncia de reunides com
deliberagdes sobre a gestao de pessoas, ndo evidenciamos documento formal que
contenha objetivos, metas e indicadores de desempenho.

Alinhamento estratégico-Unidade de gestdo de pessoas como parceira estratégica

A organizacio identifica lacunas de competéncia da equipe de RH, com o
objetivo de avaliar suas necessidades de capacitacio?

() Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a pratica (X) Adota parcialmente a pratica ( ) Adota
integralmente a pratica.

A Pré-Reitoria de Pessoal - PR-4 da UFRJ conta com a Subcoordenagdo de Formacao
Profissional - SFP, subordinada a Coordenagdo de Politicas Sociais, para planejar e
desenvolver as acdes necessdrias de capacitacdo e de qualificagdo do corpo funcional
— docentes e técnicos administrativos — objetivando a valorizacdo e a qualificacdo
permanente, pessoal e profissional, buscando o aperfeicoamento e o desempenho das
suas funcgdes, favorecendo assim a prestacdo de servicos com maior nivel de
qualidade a comunidade universitdria e a sociedade em geral. Foi disponibilizado o
Programa de Capacitacdo da UFRJ com as competéncias a serem desenvolvidas nos
cursos presenciais e a distancia oferecidos no periodo de 2013/2014. Apesar dos
cursos oferecidos poderem beneficiar também os servidores de RH, nao ficou
evidenciado quais as necessidades de capacitacdo da equipe de RH.

Gestao da lideranca e do conhecimento-Gestao da lideranca e processo
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sucessorio

A organizacao oferece programas de treinamento e desenvolvimento de
competéncias de lideranca que atendam as necessidades de cada nivel de gestao
incluindo potenciais lideres?

() Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a pratica (X) Adota parcialmente a pratica ( ) Adota
integralmente a pratica.

Da mesma foram que anteriormente informado, existe um Programa de Capacitagcao
com as competéncias a serem desenvolvidas nos cursos oferecidos pela PR-4 no
periodo de 2013/2014. No entanto, o Pr6-Reitor de Pessoal, os programas oferecidos
nao foram direcionados exclusivamente para gestores. Neste contexto, nao
evidenciamos:

- se os cursos atendem as necessidades de cada nivel de gestdo (do operacional ao
estratégico), incluindo potenciais lideres;

- quais sdo as competéncias de lideranca/gestdo desejadas pela organizagao;
- como a organizag¢ao estimula o desenvolvimento dessas competéncias;

- quais programas foram oferecidos para os membros da alta administragdo e para os
demais gestores nos ultimos 2 anos;

- de que forma € elaborado o plano de capacita¢do da equipe de RH.

Gestao da lideranca e do conhecimento-Integridade e comprometimento

A organizacido verifica a opinido dos colaboradores quanto ao ambiente de
trabalho e utiliza os resultados para orientar eventuais mudancas?

() Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a pratica (X) Adota parcialmente a pritica ( ) Adota
integralmente a prética

De acordo com as informagdes obtidas, existem reunides na PR-4, com os setores de
pessoal e com avaliacdo no ambito do Gabinete da Pro-Reitoria. Sobre mudancgas
implementadas com base nesses resultados, o Pro-Reitor de Pessoal informou que um
dos resultados objetivos dessa diretriz foi a criagdo de uma rotina para enfrentar os
problemas nas condi¢cdes em locais de trabalho, permitindo aprovacdo no orcamento
anual de recursos para essa agoes.

O documento que retrata o caso ocorrido na decania do Centro de Ciéncias da Satde -
CCS refere-se a resposta do Pré-Reitor de Pessoal ao que foi solicitado pelos
servidores do Centro quanto a andlise das condi¢cdes ambientais e de risco de acidente
de trabalho. O Pré-Reitor informa que o laudo foi produzido pela da Se¢do de Saide e
Seguranca no Trabalho (SESST/CPST) da PR-4 e sobre o apoio administrativo as
acoes necessdrias para superagdo das situagdes de risco apontadas.

Apesar do caso apresentado, ndo evidenciamos rotinas ou controle para garantir que o
ambiente e as relagdes de trabalho sejam constantemente avaliados.

Nao evidenciamos se os resultados das reunides sdo utilizados para orientar
mudancas.

Gestao da lideranca e do conhecimento-Aprendizagem continua

A organizacio identifica as necessidades individuais de capacitacio quando da
avaliacio de desempenho dos colaboradores, levando-as em consideraciao nas
avaliacoes subsequentes?

() Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou concluiu o
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planejamento para adotar a pratica (X) Adota parcialmente a pritica ( ) Adota
integralmente a prética

Apesar de o Pro-Reitor de Pessoal informar que desde 2012 a Secdo de
Acompanhamento Funcional estd na mesma estrutura da Sub Coordenacdo de
Formacgdo Profissional, ambas subordinadas a Coordenagao de Politicas de Pessoal,
que vem permitindo a troca de informagdes e a definicdo de acdes a partir dos
resultados de avaliagdo e das proposi¢des em programas de formacdo e
desenvolvimento (cpp.pr4.ufj.br), ndo foram disponibilizados os normativos onde
estdo previstos os papéis, responsabilidades e processos relativos a avaliacdo de
necessidades de capacitacdo e a avaliacdo de desempenho. Assim, ndo evidenciamos
a frequéncia da avaliacdo das necessidades individuais de capacita¢do dos servidores,
como ¢ avaliado o desempenho dos mesmo, se existem consequéncias para o servidor
que tiver necessidades de treinamento recorrentemente identificadas.

As competéncias a serem desenvolvidas pelos servidores da Universidade foram
apresentadas no Programa de Capacitacio da UFRJ, mas ndo evidenciamos se as
necessidades individuais de capacitacdo sdo levadas em considera¢do nas avaliacdes
subsequentes.

Cultura orientada a resultados-Comunicac¢ao

A organizacao identifica e divulga para os profissionais de RH a legislacao, a
jurisprudéncia e as orientacoes normativas relativas a gestio de pessoas,
orientando como elas devem ser aplicadas internamente?

() Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a pratica (X) Adota parcialmente a pritica ( ) Adota
integralmente a prética

A legislacao e normativos sao divulgados, mas nao evidenciamos rotinas que definam
de que forma sdo repassadas as orientacOes tais como elas devem ser aplicadas
internamente.

Quando ha conflito entre normas e jurisprudéncias, a matéria é submetida a
Procuradoria Geral Federal junto a UFRJ ou enviada para anélise na esfera ministerial
(CGGP/MEC e/ou SEGEP/MOPG).

Cultura orientada a resultados-avaliacido de desempenho

A organizacido realiza avaliacio de desempenho dos membros da alta
administracido e demais gestores, vinculada ao alcance dos resultados da
unidade/organizacio?

(X') Nao prevé adotar a pratica () Pretende adotar a préatica ( ) Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a pratica ( ) Adota parcialmente a pratica ( ) Adota
integralmente a pratica

Nao foram apresentados informagdes nem documentos que demonstrem a intencao da
UFRJ em avaliar o desempenho dos membros da alta administracdo e demais
gestores. A resposta apresentada para esta questdo informa que os servidores
ocupantes dos cargos Técnicos Administrativos e Docentes sdo avaliados
regularmente na UFRJ e de acordo com a legislacdo vigente, porém ndo restritas ao
desempenho de funcdo e sim abrangendo o conjunto de suas atividades funcionais.

Gestao de talentos- Recrutamento, selecao e integracio

A organizacao executa processo formal, baseado em competéncias, para a
seleciao de gestores?

(X) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou concluiu o
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planejamento para adotar a pratica ( ) Adota parcialmente a pratica ( ) Adota
integralmente a prética

No que se refere a selecao de gestores, o Pro-Reitor de Pessoal informou que o tinico
processo formal € na escolha dos dirigentes principais, Reitor e Vice-Reitor; Decanos;
Diretores de Unidade; Chefes de Departamento. A comunidade € consultada a partir
da apresentacdo dos programas e proposi¢des dos candidatos. A partir dai existe a
aprovagao no respectivo colegiado da estrutura da Institui¢do. No caso do Reitor e
Vice-Reitor, o Ministro da Educacdo é quem nomeia para o cumprimento de seus
mandatos.

Dessa forma, ndo héd processo formal baseado em competéncias para a selecdo de
gestores.

Resultados e prestacio de contas, accountability

A organizacio monitora, por meio de sistema informatizado, algum conjunto de
informacoes relevantes sobre a forca de trabalho?

() Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou concluiu o
planejamento para adotar a pratica (X) Adota parcialmente a pritica ( ) Adota
integralmente a prética.

O sistema SIAPE e o Sistema Integrado de Recursos Humanos da UFRJ - SIRHuU
(Sistema de Recursos Humanos da UFRJ) € sdo utilizados pela UJ. Segundo péagina
da PR-4 na internet, o SIRHu permite o gerenciamento das atividades inerentes ao
pagamento dos servidores técnico-administrativos e docentes do quadro da UFRJ,
como também de servidores com outros vinculos com a UFRIJ, tais como os de
contrato de trabalho (CDT) e os de natureza especial (NES).

O SIRHu mantém histérico das informacdes pessoais e funcionais dos servidores, tais
como frequéncia, férias, avaliacio de desempenho, afastamentos, concessdo de
beneficios (vale-transporte, auxilios diversos), aposentadoria, controle de
pensionistas, fungdes gratificadas e outros dados financeiros.

No entanto, conforme informado pelo gestor, verificamos que a Unidade ainda €
carente de um sistema que realize cruzamentos dos dados de seus servidores.

3.1.2 SISTEMAS DE CONCESSOES
3.1.2.1 CONSTATACAO

Desconformidade na aplicacao da Portaria n° 9871/2011 do Reitor da UFR], bem
como deficiéncias no controle da jornada de trabalho e na atualizacao dos registros
dos servidores no Sistema de Administracio de Pessoal - SIAPE.

Fato

Visando a verificar a conformidade da aplicacdo da jornada de trabalho no regime
diferenciado das oito horas didrias e quarenta horas semanais para seis horas didrias e
trinta horas semanais, com a legislagdao aplicdvel, efetuamos questionamentos sobre a
existéncia de servidores da UFRIJ nesta situagdo, o que foi respondido positivamente
pelo Pro-Reitor de Pessoal, mediante documento sem nimero, encaminhado em
08/04/2014, indicando os profissionais da enfermagem, autorizados pela Portaria n°
9871, de 19/12/2011, do Reitor da UFRIJ.
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A referida Portaria dispde sobre a jornada especial de trabalho dos profissionais de
enfermagem nas unidades de saide vinculadas a Universidade Federal do Rio de Janeiro
— UFRJ, conforme art. 1° a seguir:

Art. 1° - Nas unidades de satde vinculadas a Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ que funcionem ininterruptamente, em todos os dias da
semana, inclusive aos sdbados e domingos, bem como em feriados e dias de
ponto facultativo ou quando os servicos exigirem atividades continuas de
regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas
ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou de trabalho no periodo
noturno, fica autorizada a realizac@o de jornada de trabalho de 06 (seis) horas
didrias e carga hordria de trinta horas semanais, para os ocupantes dos cargos
de enfermeiros, técnico de enfermagem, auxiliar de enfermagem, e
atendentes de enfermagem, sendo vedada a reducdo de saldrio.

As Unidades de Saide da UFRJ contam com 1.531 profissionais de enfermagem. Para
verificar a conformidade na aplicacdo da Portaria n° 9871/2011 selecionamos os
profissionais de enfermagem do HUCFF. Dentre os 45 que, de acordo com as
informacdes da PR-4 e constantes no SIAPE, estariam lotados em unidades ndo
relacionadas com a Divisdo de Enfermagem - DEN do HUCFF, selecionamos 13 da
Divisao Recursos Humanos/HU e Divisdo de Atividades Gerenciais/HU.

Em inspecao “in loco” no HUCFF, em 29/04/2014, constatamos:

a) servidores ndo identificados pelo Diretor de Recursos Humanos/HU como lotados no
Hospital, conforme quadro a seguir:

Quadro 06 — Servidores nao localizados no HUCFF

Lotacao Informada ~
Mat. SIAPE pela PR4 Lotacao SIAPE

2075467 Divisao Recursos | Servico de Administragdo de
Humanos/HU Pessoal DRH HU

374955 Divisao Recursos | Servico de Internacdo Cirtrgica
Humanos/HU DEN HU

377298 Divisao Recursos | Gabinete do Diretor DRH HU
Humanos/HU
Divisao Recursos | Servico de Internacdo Cirtirgica

6374709 Humanos/HU DEN HU

Apoés questionamento, foi informado em documento sem numero de 07/05/2014, do
Diretor de Recursos Humanos do HUCFF, que os servidores discriminados no quadro
03 estdo na seguinte situacdo: licenca maternidade (SIAPE 2075467), ndo pertence ao
quadro funcional do HUCFF desde 24/09/2013 (SIAPE 374955), ndo pertence ao
quadro funcional do HUCFF desde 05/01/2010 (SIAPE 377298) e cedido a Secretaria
Municipal de Saide do Rio de Janeiro ( SIAPE 6374709).

Em 09/05/2014, realizamos nova consulta ao SIAPE e verificamos que a localizacao
dos servidores do quadro 03 permanece a mesma, com excecdo da servidora matricula
SIAPE 2075467, que se encontra lotada no Gabinete do Diretor do DEN.

b) divergéncia verificada no cadastro (localizacao/lotacdo) dos servidores apresentados
no quadro a seguir, tendo em vista que os mesmos estdo exercendo suas atividades na
Divisdo de Enfermagem do HUCFF, conforme verificacdo “in loco” realizada em
29/04/2014:

Quadro 07 — Servidores do HUCFF com divergéncia no cadastro
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Lotacao Informada ~
Mat. SIAPE pela PR4 Lotaciao SIAPE
375529 Divisao de Atividades | g 5 4o Almoxarifado DAG HU
Gerenciais/HU
1735248 Divisao Recursos | Servico de Administra¢do de Pessoal
Humanos/HU DRH HU

Questionado a respeito da situagdo apontada no quadro 04, o Diretor de Recursos
Humanos do HUCFF mediante o documento sem nimero de 07/05/2014, informou que
a servidora SIAPE n° 375529 foi realocada para a DEN em fevereiro/2014 e houve
demora na mudanga da localizacdo. No caso da servidora SIAPE n° 1735248, antes de
ela ser encaminhada para a DEN, a PR-4 alocou para a DRH/HU.

Embora em sua justificativa, o Diretor da DRH/HU informasse que ja havia sido
providenciada a alteracdo da localizacdo, efetuamos nova consulta ao SIAPE, em
09/05/2014, e verificamos que a servidora matricula STAPE 1735248 ainda encontra-se
lotada no Servigo de Administracdo de Pessoal DRH HU.

c¢) A folha de ponto de abril/2014 do servidor matricula STAPE n.° 374930 estava sem
preenchimento.

Foram apresentadas pela Diretora da Divisdo de Enfermagem as “Declaracdes de Carga
Horéaria” das enfermeiras matriculas SIAPE n.® 375529 e 1735248. Nestes documentos
observamos:

a) que consta informado o regime de plantdo de 7:00 as 17:00h e 07:00 as 19:00h,
respectivamente, e carga hordria de 30 horas semanais, fundamentados pela Portaria n.°
9.871/2011 do Reitor da UFRJ. A mesma situacio € observada nas escalas dos demais
servidores da Divisao de Enfermagem do més de abril e maio/2014 que contém a
seguinte fundamentacdo “Regulamentacdo das 30h para os profissionais de
enfermagem, de acordo com a Portaria 9871em 19/12/2011 Boletim 50 UFRJ.”.

Contudo, o art. 1° da referida portaria prevé a reducdo para 30 horas semanais
concomitante com seis horas didrias. Da mesma forma, o art. 3° do Decreto n°
1590/1995, a seguir transcrito, faculta o dirigente méximo do 6rgdo ou entidade
autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga
horéria de trinta horas semanais:

Art. 3° Quando os servicos exigirem atividades continuas de regime de turnos
ou escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em
fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno, ¢ facultado
ao dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade autorizar os servidores a
cumprir jornada de trabalho de seis horas didrias e carga hordria de trinta
horas semanais, devendo-se, neste caso, dispensar o intervalo para refeicdes.

Questionada a respeito da situacdo apontada, a Diretora da Divisao de Enfermagem do
HUCFF, mediante o documento CI N°45/2014 — DEN, de 08/05/2014, informou que:

o Art. 1° da Portaria n° 9871/2011, que autoriza a carga hordria didria de 6h
diarias e 30h semanais, o artigo 2° dispdem que cabe a cada Diretor de
unidade organizar o horario dos servidores, observando o interesse da
administra¢do, de modo a garantir a continuidade dos servicos e a passagem
ordenada das tarefas.

Desta forma, as escalas das equipes de enfermagem sdo confeccionadas
levando em consideracdo a rotina de funcionamento de cada servigo, de
modo, a ndo haver descontinuidade da atividade do setor.
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Por isso, os profissionais sdo escalados em hordrios diferentes, em diversos
setores, porém, a carga hordria semanal é respeitada de 30h, podendo ser
cumulativa. Nos meses com 31 dias o servidor fard 1 plantdo a mais sendo
compensado no més subsequente.

Utilizamos a carga hordria média mensal 120h, podendo haver maior ou
menor conforme o nimero de dias tteis do més vigente.

A definicdo do horario de cada setor é de responsabilidade de cada Unidade, mas isto
nao desvincula a jornada para 30 horas semanais com 6 horas didrias quando assim for
necessdria. De acordo com a Portaria n.° 9.871/2011 do Reitor da UFRJ e Decreto n°
1590/1995, a redugdo da jornada € didria também. Quando nao for possivel esta reducao
didria ndo h4 que se falar em reducado de 30 horas semanais. A jornada de trabalho serd a
contratada para cada profissional da enfermagem, ou seja, 40 horas semanais.

b) que foi previsto um total de 130 horas mensais de plantdo para as enfermeiras
matricula SIAPE: 375529 e 108 horas mensais de plantdo para matricula SIAPE:
1735248.

c¢) divergéncia entre a Declarag¢do, que prevé um total de 130 horas mensais de plantao
para a enfermeira matricula SIAPE: 375529, e a folha de ponto, que registra 110 horas
trabalhadas no més de abril/2014, conforme a seguir:

Quadro 08 — Divergéncia entre a Declaracao da DEN e a Folha de Ponto — SIAPE

375529
Folha de Ponto Declaracao DEN
Dias de Horario Horas Dias de Horario Hor:as
Plantao Trabalhadas | Plantao Previstas
2 |07as17h 10 2 0177;‘15 10
3 |07as17h 10 4 0177;‘15 10
7 |07as17h 10 7 0177?15 10
9 | 07as17h 10 9 0177?15 10
10 | 07as17h 10 11 0177?15 10
14 [07as17h 10 14 0177?15 10
16 |07as17h 10 16 0177?15 10
17 | 07as17h 10 18 0177?15 10
24 |07as17h 10 21 0177;‘15 10
28 |07as17h 10 23 0177;‘15 10
30 |07as17h 10 25 0177;‘15 10
: - - 30 0177;‘15 10
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| 110 130

d) divergéncia entre a Declaracdo, que prevé um total de 108 horas mensais de plantao
para a enfermeira matricula SIAPE: 1735248 e a folha de ponto que registra 124 horas
trabalhadas no més de abril/2014, conforme a seguir:

Quadro 09 - Divergéncia entre a Declaracao da DEN e a Folha de Ponto — SIAPE

1735248
Folha de Ponto Declaracao DEN
Dias de Horario Horas Dias de Horario Horas
Plantao Trabalhadas | Plantao Previstas

07 as

3 8 as 19:30h 11:30 3 19h 12
07 as

6 7 as 19:40h 12:40 6 19h 12
07 as

9 7 as 19:30h 12:30 9 19h 12
07 as

12 7 as 19:40h 12:40 12 19h 12
07 as

15 7 as 19:20h 12:20 15 19h 12
07 as

18 7 as 19:30h 12:30 18 19h 12
8:50 as 07 as

21 19:30h 11:40 21 19h 12
07 as

24 7 as 19:30h 12:30 24 19h 12
6:45 as 07 as

27 19:40h 12:55 27 19h 12

30 7 as 19:30h 12:30 - - -
124 108

Em respostas aos apontamentos nos itens b, ¢ e d, relacionados com as “Declaracdes de
Carga Horéria”, a Diretora da Divisdo de Enfermagem do HUCFF, mediante o
documento CI N° 45/2014 - DEN, de 08/05/2014, apresentou os seguintes
esclarecimentos:

[...] a declaracdo de carga hordria da enfermeira [...] foi equivocada por ter
incluido o dia 21 e 23/04 quando estes foram feriados, logo, favor
desconsiderar a anterior declarag@o, segue em anexo a atual e escala do més
de abril.

[...] a divergéncia apresentada entre a declara¢@o de carga hordria e a folha de
ponto da enfermeira [...], deu -se porque o digitador inadvertidamente lancou
na declaracdo os dias da escala de fevereiro e ndo a de abril, tendo eu
assinado sem a devida conferéncia.

Segue em anexo as escalas e declaragdes corrigidas.

Foram apresentadas “Declara¢des de Carga Horéria” retificadas com os dias de plantdo
de ambas as enfermeiras idénticos aos registrados nas folhas de ponto.

Constatamos em visita “in loco” no dia 05/05/2014, que foram afixadas na entrada do
HUCEFF as escalas nominais dos servidores da Divisdo de Enfermagem com os dias e
horédrios dos seus expedientes, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 2° da
Portaria n® 9871/2011 do Reitor da UFRJ e o § 2° do art. 3° do Decreto n° 1590/1995.

e
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Causa

Aplicacdo inadequada do art. 1° da Portaria n°® 9871/2011 do Reitor da UFRJ que
autoriza a reduc¢ao da jornada de trabalho para 30 horas semanais e seis horas didrias.

Nao acompanhamento didrio pela chefia imediata do cumprimento, pelos servidores da
DEN, dos dias de plantio previamente determinados.

Deficiéncia na rotina de atualizacdo do cadastro de servidores no SIAPE quanto a sua
localizagao/lotacdo atual. .
Manifestacao da Unidade Examinada

As consideracdes da unidade examinada foram apresentadas apenas no decorrer dos
trabalhos de campo, em resposta as solicitacdes de auditoria emitidas pela CGU e, como
contribuiram para a compreensdo da situacdo verificada, foram inseridas no campo
“fato”. Nao foi apresentada manifestacdo adicional apds o encaminhamento do
Relatorio Preliminar que continha a integra do fato constatado.

Analise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apds a apresentacdo dos
fatos, a andlise do Controle Interno sobre a constatacdo consta registrada acima, no
campo “fato”.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Acompanhar diariamente a jornada de trabalho efetivamente
executada pelos profissionais de enfermagem da Divisdo de Enfermagem do HUCFF
frente ao plantao previamente fixado para o més.

Recomendagdo 2: Adequar a aplicac@o do art. 1° da Portaria n® 9871/2011 do Reitor da
UFRJ e do art. 3° do Decreto n° 1590/1995 nas jornadas de trabalho dos servidores
lotados na Divisao de Enfermagem do HUCFF, quando for o caso, para seis horas
diarias e 30 semanais.

Recomendacdo 3: Atualizar o sistema SIAPE no que se refere a efetiva
localizagao/lotacao dos servidores matriculas n® 374955, 377298, 6374709 e 1735248.

3.1.3 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.3.1 INFORMACAO

Analise da Gestao de Recursos Humanos.

Fato

Analisamos o Relatério de Gestdo 2013 da UFRJ, quanto a gestdo de pessoas, e
verificamos que a Universidade esta utilizando 100% da lotagdo autorizada, ou seja,
possui todas as 13.641 vagas ocupadas. Além dos servidores efetivos em nimero de
12.880, conta com mdo-de-obra obtida por meio de contrato temporario, 628, e sem
vinculo com a administragao Publica no total de 133.

PR
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Existem seis servidores requisitados de outros Orgdos na Universidade para
complementacdo da for¢a de trabalho, sendo que, no exercicio de 2013, ndo houve
alteracdo.

Quanto aos afastamentos, a Universidade possui um total de 305. Destes, destacam-se:

a) o niumero dos cedidos, que correspondem a 101 servidores, representando 0,78% do
total de pessoal da UFRJ. Assim, os cedidos ndo reduzem a forca de trabalho de forma
significativa ao ponto de prejudicar o desempenho da Universidade.

b) o nimero de servidores afastados para estudo ou miss@o no exterior (62), para servi¢o
em organismo internacional (3) e para participagdo em programa de pds-graducdo
stricto sensu no pais (71), os quais correspondem a 136 servidores, representando
1,06% do total de pessoal da UFRJ. Novamente, esses afastamentos nido reduzem a
forca de trabalho de forma significativa. Ademais, conforme o préprio Estatuto da
UFRIJ, a pesquisa constituir-se-4 em processo obrigatério na atividade académica, em
todas as dreas do conhecimento, sendo que a Universidade assegurard ao pessoal
docente a liberdade de escolha do objeto de investigacdo e as condi¢des para sua
execucao.

Consoante o que ja foi abordado no Relatério de Auditoria n° 201305991, que avaliou a
gestdo da UFRJ no exercicio de 2012, no que se refere a for¢a de trabalho da UFRJ,
segundo informagdes da Pré-Reitoria de pessoal, ela ndo é adequada frente as suas
atribui¢cdes e para o cumprimento de sua missdo. Reiteramos, portanto o que foi
consignado no citado relatério quanto “a necessidade de realizacdo de um estudo que
demonstre a quantidade e o perfil de profissionais suficientes frente as demandas da
Universidade.”

Quanto a entradas e saidas de servidores no quadro de pessoal da UFRJ, identificamos
que, em 2013, houve 683 ingressos contra 616 egressos no total de servidores, o que
inclui aqueles em cargos efetivos, com contrato temporario € os sem vinculo com a
Administracdo Publica.

Em decorréncia, observamos que dos 683 ingressos, 280 sdo servidores de carreira e,
segundo informacgdes da Pro-Reitoria de Pessoal, 148 foram admitidos por concurso
publico para as unidades de saide da Universidade, conforme se segue:

O Decreto n° 7.232, de 19 de julho de 2010, fixou o quantitativo de lotacdo
dos cargos dos niveis de classificacdo “C”, “D” e “E”, integrantes do Plano
de Carreira dos Cargos Técnicos - Administrativos em Educacdo, nas
Instituicdes Federais de Ensino Superior.

Para tanto, foi considerado como referéncia o nimero de servidores ativos na
folha de pagamento de 30/6/2010. Portanto, a partir de 01/7/2010, as vagas
oriundas de aposentadoria, falecimento, exoneracdo e vacdncia puderam ser
repostas sem a prévia autorizagdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo e do Ministério da Educagdo, desde que ndo ultrapassassem a
lotagdo fixada para a Universidade.

Nessa perspectiva, em abril de 2013, a PR4 realizou “Concurso Ptiblico para
provimento de vagas de cargos de Técnicos - Administrativos — Edital n® 63,
de 01 de abril de 2013”. Responsavel pela gestdo do banco de vagas, a PR4,
em dezembro/2013, deu inicio a distribuicdo das vagas, de acordo com o
quantitativo acordado com a direcdo de cada uma das unidades assistenciais
da UFRJ.

Em complementacdo ao quadro de vagas previsto no Edital UFRJ n° 63,
cargos dos niveis médio, intermedidrio e superior, da drea da saide, a PR4
nomeou concursados habilitados por meio do Edital UFRJ n® 21/2012,
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especificamente, vagas/cargos de Assistentes em  Administracdo,
encaminhando também esses, as unidades.

Com o propésito de reduzir gradativamente o conjunto desses profissionais, a
reposicdo se deu com a recomendacdo de desligamento/encerramento da
respectiva vaga do extraquadro substituido por servidor concursado,
conforme a correspondéncia do cargo entre aqueles.

Ante o exposto, reitere-se que o Decreto em referéncia possibilitou a
realizacdo de concurso para provimento unicamente dos cargos desocupados
das classes “C”, “D” e “E”, em decorréncia de aposentadoria, falecimento,
exoneragdo e vacancia - nao se tratando, portando, de concurso publico para
criacio de novas vagas-, determinando e limitando assim, de modo
inexordvel, o quantitativo de vagas a ser utilizado no processo de substituicdo
dos profissionais extraquadros.

Quanto ao perfil etdrio do quadro funcional, observamos que 1.635 servidores, em torno
de 12,10%, ocupantes de cargo efetivo, estdo com mais de 60 anos de idade. Cerca de
24.90% dos servidores, em um total de 3.364, tem 40 anos ou menos.
Aproximadamente 27,66% tém idade entre 41 a 50 anos e em torno de 35,33% dos
servidores estdo agrupados entre os que t€m idade entre 51 a 60 anos. Por conseguinte,
podemos observar um perfil menos jovem da for¢a de trabalho, isto €, um risco
considerdvel de perdas significativas por aposentadoria no quadro de servidores,
sinalizando a necessidade de renovacao da for¢a de trabalho.

Tratando-se da qualificacdo dos profissionais segundo a escolaridade, verificamos que
69,55% dos servidores estdo entre os que tém doutorado, mestrado, especializacdo ou
graduacdo e 30,45% nao tem nivel superior. Conforme apontado no Relatorio de Gestao
2013, o indicador IQCD — Indice de Qualificacdo do Corpo Docente — cresceu de 4,394
em 2012 para 4,513 em 2013, indicando que houve aprimoramento profissional do
corpo do docente por meio de formagao continuada.

Ainda, de acordo com o Relatério de Gestdo, temos que sao 138 cargos em comissdo e
995 fungdes gratificadas, sendo cerca de 99,03% ocupados por servidores de carreira
vinculados a UFRIJ, sendo que do total de 1.133 servidores em cargos e comissio e
funcdo de confianca, sete deles ingressaram no exercicio de 2013.

Vale destacar que existe um servidor no quadro de pessoal da UFRJ com o primeiro
grau completo ocupante de cargo do Grupo Direcdo e Assessoramento Superior e 34
nesta mesma situacdo com fungdo gratificada.

No que se refere as providéncias adotadas para identificar eventual acumulacdo
remunerada de cargos, funcdes e empregos publicos, a qual é vedada pelo art. 37,
incisos XVI e XVII, da Constituicdio Federal, bem como as providéncias que a
Universidade adota nos casos identificados de acumulagdo remunerada de cargos,
funcdes e empregos publicos, nos termos do art. 133 da Lei n°® 8.112/93, verificamos
que nos casos citados, a UFRJ atua, por demanda, isto €, quando 6rgios externos ou
internos encaminham demandas a respeito do assunto em questao para a Pré-Reitoria de
Recursos Humanos. Tal fato ji foi relatado no Relatério de Auditoria n® 201305991,
que avaliou a gestao da UFRJ no exercicio de 2012.

Corroborando essa situagdo temos:

a) o Parecer da AUDINT anexo ao processo de contas, a partir do qual transcrevemos o
trecho a seguir:

Na 4rea de pessoal [...] Os resultados das andlises levam ao entendimento de
que ha importante fragilidade nos controles internos administrativos que
resultam na execugdo de atos impréprios. A maior fragilidade encontrada se
refere aos procedimentos administrativos adotados pela gestdo para apuracio
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das acumulacdes de cargos e empregos que culminam em Processo
Administrativo Disciplinar/PAD.

b) Foi realizado um cruzamento entre os dados de servidores do MEC com regime de
dedicagdo exclusiva com as bases de dados RAIS 2011 x SIAPE (dez 2011) e SIAPE
(dez 2011) x CNPIJ.

No caso da UFRIJ, foram identificados 238 (duzentos e trinta e oito) registros de
servidores que pertenceram, em 2011, ao quadro societdrio de Sociedade Privada, na
qualidade de acionista diretor, acionista presidente, administrador, diretor, sdcio-
gerente, socio administrador ou tesoureiro, representando 209 (duzentos e nove)
servidores diferentes. Do cruzamento dos dados da RAIS x SIAPE foi identificado que
34 (trinta e quatro) servidores possuem outro vinculo de trabalho remunerado. Também
foi verificado que 10 (dez) servidores atuaram como Empresario Individual em 2011.

Em 22/10/2013, encaminhamos a UFRJ a Solicitacdo de Auditoria n® 201313618/003,
com as planilhas contendo o resultado dos cruzamentos UFRJ - Vinculos
Empregaticios-RAIS, UFRJ - Vinculos Sécios-CNPJ — Individual e UFRJ - Vinculos
Societarios-CNPJ — Sécios para realizacdo da andlise das ocorréncias, com o posterior
encaminhamento a CGU, das justificativas ou medidas adotadas pela Unidade até o dia
22/11/2013. Em 27/11/2013, foi encaminhado e-mail reiterando SA n° 201313618/003,
estabelecendo o novo prazo de 06/12/2013 para apresentagdo das respostas.

Entretanto, a UFRJ na@o apresentou respostas para a mencionada Solicitacdo de
Auditoria.

3.1.4 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
3.1.4.1 INFORMACAO

Avaliacao da atuacao dos docentes da Universidade nas atividades de
ensino,pesquisa e extensao.

Fato

A fim de verificar se ha no ambito da UFRJ uma politica institucional que favoreca a
implementacdo e desenvolvimento de ac¢des integradoras de ensino, pesquisa € extensao,
foi realizado um trabalho de verificac@o da atuacdo dos docentes da Universidade nessas
atividades, tendo sido selecionada a Faculdade de Letras da UFRJ como amostra para a
realizacdo de testes e andlises da equipe de auditoria. O resultado do trabalho consta no
Relatério CGU n.° 201317672, cujos principais achados estdo descritos a seguir.

Dos sete departamentos que compdem a Faculdade de Letras - FL, foram selecionados
trés como amostra para as andlises, quais sejam: de Letras Verndculas, Letras Anglo-
Germanicas e de Ciéncia da Literatura.

Segundo o art. 10° da Portaria n® 475/87- MEC, cabe ao Conselho Superior competente
da IFE estabelecer em regulamento os limites minimos e maximos de carga horaria de
aulas, segundo os regimes de trabalho, observadas a natureza e a diversidade de
encargos; além do processo de acompanhamento e avaliacdo das atividades do docente.
No entanto, os conselhos de estrutura superior da UFRJ relacionados as atividades
académicas (CEG e CEPG) ndo estabeleceram em regulamento estes limites, em
desacordo com o que determina a referida Portaria do MEC.

Em decorréncia da inexisténcia de normativo sobre o assunto, as Chefias dos
Departamentos de Letras Verndculas, Letras Anglo-Germanicas e Ciéncia da Literatura,
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tém como base o disposto no § 1°, inciso III do art. 10 da Portaria n.® 475/87 do MEC e
no art. 57 da Lei n.° 9.394/96 para distribuir a carga diddtica em 8 horas semanais em

sala de aula, carga esta que independe do regime de trabalho docente (20 horas, 40
horas e 40 horas DE).

A partir das informacdes obtidas nas reuniOes realizadas na Faculdade de Letras,
observamos que os departamentos nao fazem distribuicdo da carga horaria do docente
entre ensino, pesquisa e extensdo, se limitando a estabelecer a carga hordria minima
prevista no §1° do art. 10 da Portaria MEC n°® 475/1987, de 8 horas semanais em sala de
aula, sem verificacdo quanto as demais atividades desenvolvidas pelo docente (pesquisa
e extensao).

Em reunido com os Chefes dos Departamentos de Letras Verndculas, de Letras Anglo-
Germanicas e de Ciéncia da Literatura, em 19/02/2014, foi informado que a partir da
consulta ao Curriculum Lattes pode-se saber quais pesquisas o docente esté realizando.

A partir desta informacgao realizamos pesquisa na Plataforma Lattes do CNPq, nos dias
13 e 14/03/2014, para verificar o Curriculum Lattes de todos os 77 docentes ativos,
efetivos, com Dedicacdo Exclusiva e sem cargo em comissao, dos trés departamentos da
Faculdade de Letras contidos na amostra e constatamos docentes com as seguintes
situagdes e os respectivos percentuais sobre o total de docentes:

- Sem Lattes (2,6%):;
- Lattes desatualizado (18.,2%);

- Sem projeto de pesquisa no Lattes (13%); e

- Sem projeto de pesquisa atualizado no Lattes (2,6%).

As situagOes acima totalizam 36,4% de docentes ativos, efetivos, com Dedicacao
Exclusiva e sem cargo em comissdo, dos Departamentos de Letras Vernaculas, Letras
Anglo-Germanicas e Ciéncia da Literatura.

Solicitamos informag¢des a UFRJ quanto: as atividades de pesquisa desenvolvidas pelos
professores discriminados anteriormente; € a forma que os departamentos tiveram
ciéncia das atividades de pesquisas realizadas quando da fixacdo da carga horéaria
minima de oito horas em sala de aula para os referidos professores, no ano de 2013.
Nos dois casos ndo obtivemos resposta.

Em relagdo ao acompanhamento das atividades de ensino e extensdo por parte dos
Chefes de Departamentos, apontamos as seguintes fragilidades:

- Ensino:

O Relatorio das Atividades dos docentes € apresentado a cada dois anos com o objetivo
de obter progressao.

Nao ficou evidenciado que ha o acompanhamento das atividades de ensino dos docentes
a cada periodo letivo de forma a possibilitar a adequagdo das atividades realizadas com
aquilo que se espera atingir em relac@o a disciplina que estd sendo ministrada.

Nao ha, inclusive, o controle de assiduidade dos docentes em sala de aula, conforme
informacdes a seguir dos trés Chefes dos Departamentos selecionados na amostra:

Nao hi um controle direto da assiduidade do docente pelos Chefes de

Departamentos. Eles, no entanto, ficam atentos as reclamacgdes dos alunos em
relacd@o & auséncia do professor.

Os alunos também fazem avaliacio da assiduidade do docente para a
progressao na carreira.
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No que se refere ao cumprimento da carga hordria minima de oito horas semanais de
aulas, constatamos que nos Departamentos de Ciéncia da Literatura e Letras Anglo-
Germanicas ocorreu descumprimento da carga hordria minima de oito horas semanais
de aulas, em desacordo com o estipulado art. 10 da Portaria n.° 475/87 do MEC e art. 57
da Lei 9.394/96, em relacdo a 19 docentes, dentre eles dois substitutos.

- Extensao:

Segundo a Superintendente Académica de Extensdo, as informacdes contidas no
referido sistema possibilita o acompanhamento das atividades de extensdo dos docentes.
No entanto, em pesquisa realizada no SIGProj, em 25/03/2014, o Curso de Linguas
Aberto a Comunidade — CLAC e as demais agdes de extensao da Faculdade de Letras e
de seus docentes, conforme mencionado na pagina da Unidade na Web, ndo estdo
cadastrados/registrados no SIGProj.

Com base na andlise da Resolucio Conjunta CEG/CEPG n° 01/1982 e dos
questionamentos efetuados nas reunides realizadas com a Diretora da Faculdade de
Letras e os Chefes de Departamentos, identificamos as defici€ncias a seguir em relacao
aos Departamentos de Letras Verndculas, de Letras Anglo-Germanicas e de Ciéncia da
Literatura:

a) Inexisténcia de evidéncias do Plano de Atividades do Departamento (PLANDEP)
abrangendo as atividades didéticas de graduacdo e de pds-graduagdo, de pesquisa, de
extensdo, artisticas, culturais, assistenciais e administrativas, previstas para o ano de
2013, dos Departamentos de Letras Vernaculas, Letras Anglo-Germanicas e Ciéncia da
Literatura da Faculdade de Letras, em desacordo com o discriminado no art. 1° da
referida Resolucgdo.

b) Inexisténcia de evidéncia de acdo por parte do Corpo Deliberativo dos trés
departamentos, da Congregacdo da Faculdade de Letras, do CEG e do CEPG que ndo
cobram os PLANDEPs dos trés departamentos para aprovacdo e emissao de pareceres
visando ao atendimento da exigéncia contida nos arts. 2°, 4°, 7° e 8° da Resolucao.

c) Relatérios de Atividades de 2013 dos Departamentos contidos na amostra sem
contemplar as informagdes exigidas no § 1° do art. 6° da Resolucdo Conjunta
CEG/CEPG n° 08/1982.

d) Relatérios de Atividades dos docentes apresentados a cada dois anos, em descordo
com o disposto no art. 11° da Resolucdo que determina o periodo anual para entrega
destes documentos para andlise, comentdrio e apreciacdio por parte do Corpo
Deliberativo do departamento.

e) Inexisténcia do Plano Individual de Trabalho dos docentes dos Departamentos de
Letras Vernaculas, Letras Anglo-Germanicas e Ciéncia da Literatura a cada periodo
letivo, em desacordo com o disposto no art. 10° da Resolu¢do Conjunta CEG/CEPG n°
08/1982.

Em relacdo as atividades de extensdo, cabe mencionar o Sistema de Informacdo e
Gestao de Projetos - SIGProj, que foi desenvolvido sob a coordenag¢do do Ministério da
Educag¢do — MEC e tem como objetivo auxiliar o planejamento, gestdo, avaliacdo e a
publicizacdio de projetos de extensdo, pesquisa, ensino e assuntos estudantis
desenvolvidos e executados nas universidades brasileiras.

Em consonancia com Resolu¢do CEG n° 02/2013, observamos que consta no endereco
da internet ‘“http://www.prS.ufrj.br/index.php/cursos-17/cadastramentol”, que desde
janeiro de 2012 a Pré-Reitoria de Extensao adotou o Sistema de Informacgdo e Gestao de
Projetos - SIGProj, desenvolvido sob a coordenagdo do Ministério da Educagdo — MEC,
para o registro das a¢des de extensao da UFRJ.
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No entanto, a Superintendente Académica de Extensdo encaminhou mensagem
eletronica, em 28/03/2014, com informacgdo diferente da observada no site da PR5 na
internet, conforme segue:

[...] No que se refere aos cursos de extensdo, cabe destacar que estes
passaram a ser registrados no SIGProj a partir de dezembro de 2013.
Anteriormente (de 2002 a 2013) estas agdes eram registradas pelos diretores
de unidades e homologadas pela PR-5 através do sistema SIGMA.

Quanto a necessidade de cadastramento dos projetos de extensdo no SIGProj a
Superintendente Académica de Extensdo esclareceu o que segue:

Todas as atividades de extensdo desenvolvidas pelo corpo social da UFRJ
devem ser cadastradas/registradas no SIGProj para que sejam consideradas
como ag¢des institucionais e certificadas como tal.

A utilizacdo do SIGProj tem sido realizada de forma gradativa e atualmente
estdo cadastrados/registrados no sistema os programas, projetos, cursos de
extensdo e eventos.

Em relagdo ao cadastramento dos projetos de extencdo da Faculdade de Letras no
SIGProj a Superintendente informou que:

[...] os cursos de extensdo passaram a ser cadastradas no SIGproj a partir de
dezembro de 2013, pois até entdo o sistema utilizado era o SIGMA.

Sobre o cadastro dos cursos de Linguas Abertos a Comunidade, que sdo
vinculados ao Projeto CLAC — Cursos de Linguas Abertos a Comunidade, da
Faculdade de Letras, informamos que o projeto estd cadastrado nesta Pro-
Reitoria porém os cursos foram cadastrados somente a partir de 2006. Quanto
aos demais cursos de extensdo da referida unidade foram cadastrados até o
ano de 2010. Portanto, atualmente ndao hd nenhum curso de extensido
cadastrado/registrado, a ndo ser os do Projeto CLAC.

Realizamos pesquisa de acesso livre no SIGProj, em 25/03/2014, relativo ao ano de
2013, e verificamos que ndo h4 registros de atividades de extensdo da Faculdade de
Letras, nem mesmo os cursos do Projeto CLAC.

Quanto ao atendimento do limite de 20% do total de docentes efetivos na contratacdo de
professores substitutos, conforme pardgrafo 2°, Art. 2° da Lei n.° 8.745/93, verificamos
nas informacOes registradas no Sistema Integrado de Administracio de Recursos
Humanos — SIAPE que estd sendo respeitado este limite na UFRJ. No exercicio de
2013, constavam 0,52% de docentes visitantes e 10,73% de substitutos em atividade. Da
mesma forma, os professores substitutos da Faculdade de Letras estio cumprindo o
prazo méaximo de permanéncia de dois anos, conforme Lei n.® 8.745/93, Art. 4°, 1.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407319

Processo: 23079.009825/2014-95

Unidade(s) auditada(s): UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Ministério supervisor: Ministério da Educagao

Municipio (UF): Rio de Janeiro - RJ

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos
responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrug¢do
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento
a legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes, detalhadas no Relatério de Auditoria n® 201407319,
subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de Responsdveis:

- Deficiéncias no acompanhamento das recomendacdes da CGU e inexisténcia de acdes
visando a reducdo do quantitativo de recomendacdes sem atendimento, algumas recorrentes
desde 2009, chegando a 63,98% do total. (item 1.1.1.1);

- Falhas cadastrais e financeiras na base de dados SIAPE, algumas ja apontadas pela CGU
desde 2011, evidenciando deficiéncias nos controles internos, com impacto financeiro no
exercicio no valor de R$ 377.112,50. (item 3.1.1.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacao de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e a constatacdo mencionada, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responséveis, disponivel nas folhas 02 a 24 do processo,
seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente | Cargo ou f&va}hagao do Fundamentacdo da avaliag¢do do
P - 6rgio de Controle
publico funcao Controle Interno
Interno
. Regular com | Item 1.1.1.1 do Relatério de
* k% k%
078.517 Reitor ressalvas Auditoria n® 201407319




Pr6-Reitor de | Regular com | Item 3.1.1.1 do Relatério de

Fokok ok
056.617 Pessoal ressalvas Auditoria n® 201407319

Considerando o escopo do

Demais Relatério de auditoria, nao

integrantes  do . foram identificadas
Regularidade . .

Rol de irregularidades com

Responséveis participacao determinante

destes agentes.

Rio de Janeiro/RJ, 12 de Junho de 2014.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro - Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201407319

Processo: 23079.009825/2014-95

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Exercicio: 2013
Autoridade Supervisora: Henrique Paim — Ministro da Educacio

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestio referente ao
exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de

auditoria.

2. Os resultados dos trabalhos de auditoria identificaram, por meio de constatagdes,
impropriedades que impactaram a gestdo da Unidade relacionada a drea de pessoal, tendo sido
verificadas situagdes, tais como falhas cadastrais e financeiras na base de dados SIAPE, com impacto
negativo na folha de pagamento da Unidade, e deficiéncias no controle da jornada de trabalho de
servidores. Também constaram do relatério de auditoria outras constatagdes relacionadas a nao
implementacio de recomendacdes deste Orgdo de Controle Interno e 2 ndo promogio de mudancas
nos processos internos de trabalho com vistas a mitigar o problema; ao planejamento inadequado das
atividades da Auditoria Interna; a inobservancia do principio da segregacdo de fungdes (principio de
controle interno administrativo), onde nomeou-se o Diretor da Divisdo de Gestdo Patrimonial para

integrar comissdo de inventdrio fisico de bens imdveis; e a auséncia de informacgdes sobre as

condig¢des de conservacao dos bens iméveis.

3. Dentre as causas relacionadas as constatagdes na drea de gestdo de pessoal, cita-se a nao
implementacdo de rotinas para a regularizagao das inconsisténcias cadastrais e financeiras na folha de
pagamento de pessoal; e 0 ndo acompanhamento pelas chefias imediatas do cumprimento dos plantdes
pelos servidores e a aplicacdo inadequada da reduc@o da jornada de trabalho. Em relacdo as demais
constatacdes, cita-se a auséncia de acgdes visando ao atendimento pleno e tempestivo das
recomendacdes expedidas por esta CGU; a falta de rotineira revisdo do planejamento das atividades da
Unidade de Auditoria Interna, com o consequente envio intempestivo do Relatérios Anuais de

Atividades da Auditoria Interna/2013; a nomeacao de comissao de inventdrio anual de bens iméveis



sem observar o “impedimento” da participacdo de servidores da Divisdo de Gestdao Patrimonial; e a
realizacdo de inventdrio fisico sem abordar aspectos relevantes, tais como o estado de conservacao dos
imoveis.

4. Assim, em relacdo a gestdo de pessoal, recomendou-se ao gestor a corre¢do das irregularidades
verificadas no SIAPE, com apuracdo de responsabilidade e eventual ressarcimento ao erdrio, se
necessdrio; a atualizacdo dos registros no Sistema de Cadastro de Ac¢des Judiciais — SICAJ; e a
adequacdo e acompanhamento do cumprimento da jornada de trabalho executada pelos servidores. Em
relacdo as demais constatagdes, recomendou-se a elaboracdo de normativo interno que estabeleca os
procedimentos e os responsdveis pelo monitoramento das recomendacdes da CGU com a defini¢do de
suas atribuicdes e responsabilidades; a elaboracdo de um plano de acdo para reduzir o quantitativo de
recomendacdes emitidas por esta CGU pendentes de atendimento; o planejamento adequado das
atividades da Unidade de Auditoria Interna a serem realizadas no exercicio; a designacido de comissao
anual de inventdrio fisico de bens imoéveis observando o principio da segregacdo de funcdo; e a
realizacdo de inventdrios anuais de bens imdveis com informagdes consistentes, especialmente em

relagcdo ao estado de conservacgao.

5. Em relacdo as recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente formuladas pela
Controladoria-Geral da Unido, verificou-se que, de um saldo de 211 recomendacdes, 135 nao foram

atendidas (64%), cuja implementacdo continuard sendo acompanhada pela CGU.

6. Com relagdo a préticas administrativas que tenham resultado em impactos positivos sobre as
operacdes da Universidade, cita-se a formalizagdo do Programa de Capacitacdo da UFRJ, o que
demonstra a preocupacdo em identificar e suprir lacunas de competéncias. Foi desenvolvido ainda o
Programa de Identificagdo de Necessidades em Treinamento e Desenvolvimento, o qual objetiva a

formacdo de novos quadros para a gestdao de pessoal a fim de identificar potenciais novas liderancgas.

7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.® 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 18 de junho de 2014.

Diretor de Auditoria da Area Social



