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Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/R]J,

Em atendimento a determinacao contida na Ordem de Servico n.° 201601503, e consoante
o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 09/05/2016 a 17/06/2016, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.

Nao foi imposta restricdo ao nosso trabalho com excec¢do do fato da UFRJ ndo
disponibilizar informagdes necessarias solicitadas por meio das Solicitacdes de Auditoria
n°® 201601503/16 e 17, devidamente reiteradas, tais como a quantidade de profissionais
extraquadros na UFRJ em junho/2016 e o documento que trata dos 6rgaos (UFRJ, SGCH,
MEC, MPOG) responsdveis pelo pagamento dos extraquadros desde 2015 até o
momento.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Ao presente documento, foram anexados, em seu inteiro teor, os relatérios que versam
sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) e sobre o relacionamento
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da UFRJ com fundacdes de apoio.

2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
08/12/2015, entre a Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Controle Externo do Estado do Rio de Janeiro do Tribunal de Contas da
Uniao, foram efetuadas as seguintes andlises:

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Constatou-se que o Rol de Responséveis apresentado pela UFRJ estd composto de todos
os titulares e substitutos com natureza de responsabilidade estabelecida nos normativos,
contemplando as informacdes previstas.

Quanto ao Processo de Contas 2015, a versado inicialmente disponibilizada necessitou ser
substituida em virtude de apresentar diversas falhas de elaboracdo, tanto de contetido
quanto por falhas relativas a forma. Em 10/06/2016 a UFRJ remeteu novamente as pecas,
que passaram por nova andlise, em que foi constatado que persistiam algumas falhas
relativas aos itens “Canais de acesso do cidaddo” e “Afericdo do grau de satisfacdo dos
cidaddaos-usudrios” da secdo “Relacionamento com a Sociedade”; aos itens “Gestdo de
pessoas” e “Gestdo da frota de veiculos” da se¢io “Areas Especiais da Gestdo”; aos
itens “Tratamento de determinagcoes e recomendagcoes do TCU” e “Medidas
administrativas para apuragdo de responsabilidade por danos ao Erdrio” da secio
“Conformidade da Gestdo e Demandas dos Orgdos de Controle”; e relativas as pecas
“Relatorio Correicdo” e “Declaragées de Integridade (Contratos e Convénios)”.

Além disso, ndo foi identificada na Prestagdo de Contas a evolucdo dos procedimentos
adotados pela Universidade com vistas a celebracio do contrato de assisténcia técnica e
manutencao do simulador aquavidrio adquirido por dispensa de licitagdo junto a empresa
Transas USA Inc., bem como as atividades definidas para seu emprego efetivo pela UFRJ,
quando da primeira disponibilizacdo dos equipamentos para uso, em desacordo com o
Acérdao n.° 2301/2015 — TCU - Plenario.

As falhas citadas foram pormenorizadas em item especifico deste relatério e nao
comprometeram a validade do Processo de Contas 2015 da UFRIJ.

2.2 Avaliaciao Sobre a Execucao do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES

Com o objetivo de avaliar a gestdo da unidade foi selecionado o macroprocesso
denominado “Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES”. Para este
trabalho foram realizadas agdes voltadas para avaliar se a execugdo das atividades de
assisténcia estudantil relacionadas aos beneficios do PNAES estd de acordo com o
previsto no Decreto n.° 7.234, de 19/07/2010, que tem como objetivos democratizar as
condi¢des de permanéncia dos jovens na educacdo superior federal, minimizar os efeitos
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das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusdo da educagdo superior;
reduzir as taxas de retencao e evasdo; e contribuir para a promogao da inclusdo social pela
educagdo. As acdes da equipe de auditoria se consubstanciaram na realizagcao de reunides
com os responsdveis pelos setores envolvidos com beneficios estudantis, inclusive com a
Superintendente da Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis — SuperEst, na anélise
de normativos internos, verificacdo das rotinas, controles internos e administrativos
existentes, dentre outras atuagdes. Seus resultados foram descritos no Relatério de
Auditoria n° 201505043 e sua sintese € apresentada a seguir:

Para avaliar a adequagdo dos mecanismos de controles internos administrativos nas fases
de planejamento, execucgdo, controle e avaliagdo, no ambito do setor responsdvel pela
gestdo do PNAES, foram verificados os sistemas informatizados utilizados pela SuperEst.
A referida Superintendéncia utiliza vérias ferramentas (sistema da Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduacdo - PR2 e SIGA; Banco de Imagem da Pro-Reitoria de
Graduagdo - PRI1; planilhas eletronicas; e manuseio de papel), algumas vezes
concomitante, para realizar as atividades relacionadas ao programa, desde o processo de
selecdo até o pagamento dos beneficios, trazendo risco na integridade das informacdes e
na celeridade do processo. Esta situacdo se torna potencializada na Universidade em
especial pelo volume de beneficidrios, em nimero de 4.562, e do montante envolvido
com o pagamento dos auxilios no valor de R$30.048.078,00, de janeiro até outubro de
2015 e o or¢amento previsto para o exercicio de 2015 no ambito do PNAES
(R$46.179.754,00) que representa cerca de 9% do orcamento da UFRJ em 2015
(R$521.585.069,00).

Além disso, ndo se identificou rotinas e controles internos utilizados visando evitar
desvios do objeto do programa, como por exemplo, visita “in loco” na residéncia dos
beneficidrios, tanto na selecao quanto na renovagao de beneficios.

Neste sentido, a Superintendente da SuperEst informou que: “A utilizacdo de um sistema
que pudesse interligar, especialmente, as informagdes académicas dos alunos que hoje
estdo disponiveis no SIGA e nas planilhas eletronicas, certamente tornaria o processo de
selecao mais agil, pois diminuiria o tempo e reduziria as falhas que eventualmente possam
ocorrer, devido a consulta manual destas informagdes.”

Assim, conclui-se que os mecanismos de controle interno existentes sdo vulnerdveis em
funcdo da inexisténcia de interligacdo entre os diversos sistemas informatizados
utilizados.

No que tange a realizac@o de estudos de demanda para a escolha das dreas de atuagdo e
aplicacdo dos recursos do PNAES frente as modalidades previstas no Decreto
7.234/2010, verificou-se que os beneficios fornecidos no ambito do PNAES (Bolsa
Auxilio, Beneficio Moradia e Bolsa de Acesso e Permanéncia) estdo de acordo com as
dreas de atuacdo e aplicacdo dos recursos do programa. No entanto, ndo estdo
fundamentados em estudos e andlises que justifiquem que o tipo e valores de beneficios
pagos sdo os mais adequados para a demanda existente.

Em fung¢do dos processos seletivos de 2015 ndo terem sido encerrados até o término dos
trabalhos de campo, apresentou-se os dados do ano anterior. Assim, em 2014, somente
14% dos alunos inscritos e aptos ao recebimento da Bolsa Auxilio (4.251) foram
selecionados; e 12% e 8%, no primeiro e segundo semestre de 2014 respectivamente
(682), foram selecionados para o Beneficio Moradia.

Cabe esclarecer que os recursos destinados a Bolsa Auxilio e Beneficio Moradia somente
sao definidos apds todos os discentes que solicitam a Bolsa de Acesso e Permanéncia —
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BAP serem atendidos. A BAP ¢é paga somente no ano em que o aluno ingressa na
Universidade, para todos que solicitem e atendam ao critério da agdo afirmativa de
vulnerabilidade socioecondmica, sendo que nos anos seguintes o discente tem que
participar do processo seletivo da Bolsa Auxilio e Beneficio Moradia para continuar
sendo beneficidrio de Auxilio Estudantil, o que nao garante a continuidade de
recebimento de beneficio dificultando ou impossibilitando sua permanéncia na
Universidade.

Apesar dos recursos do PNAES atender a um baixo nimero de estudantes frente a
demanda, ndo ha como afirmar sobre a insuficiéncia destes recursos anteriormente ao
estudo do perfil e da real necessidade desta demanda.

A prépria Superintendente da SuperEst afirmou que os programas de beneficios devem
ser objeto de estudo rigoroso com seu consequente aprimoramento € que € preciso
reavaliar e implementar uma forma que melhor atenda os estudantes que recebem BAP
(Bolsa de Acesso e Permanéncia), beneficio concedido apenas no ano de ingresso.

Quanto a divulgacao do programa, a equipe de auditoria avaliou como insuficiente para
atingir ao seu publico alvo. A pdgina na internet da SuperEst, que contém algumas
informacdes sobre os beneficios do programa, ndo apresenta orientagdes, nem instrugdes
sobre os procedimentos de concessdo dos beneficios.

Em entrevistas a alguns alunos solicitantes de Bolsa Auxilio e Beneficio Moradia,
verificou-se diversas ocorréncias como auséncia de divulgacdo dos beneficios no
momento da matricula; conhecimento do beneficio na primeira semana de aula e em
outras oportunidades por meio dos veteranos. Os alunos informaram que o sife da
SuperEst ndo divulga de forma adequada o endereco do local onde devem ser realizadas
as inscrigdes e as datas importantes do processo, por exemplo.

Para verificar se os critérios de selecdo estdo adequados, atendendo aos principios
estabelecidos no Decreto n° 7.234/2010, em particular quanto ao critério renda, verificou-
se que em relacdo ao Beneficio Moradia e Bolsa Auxilio, os critérios sdo os definidos nos
§1°e §2° do Art. 2° da Resolugao CEG n.° 01/2008 e estdo adequados frente ao Decreto
n°® 7.234/2010, tendo em vista que as exigéncias associam a insuficiéncia de condi¢des
financeiras, a oportunidade para os que desejam a primeira graduac¢ao, a permanéncia no
curso ao longo do periodo e um grau minimo de desempenho académico.

Quanto ao BAP, sdo beneficidrios todos os alunos que tenham cursado integralmente,
com aprovacao, todas as séries do ensino médio, ou equivalente, em estabelecimentos de
ensino da rede publica brasileira e possuam renda familiar per capita menor ou igual a
1,5 salario minimo nacional vigente.

Verificou-se que a UFRJ ndo realiza avaliagdao do resultado do PNAES, em desacordo
com o inciso II do pardgrafo tunico do art. 5° do Decreto n.° 7.234/2010. A Universidade
nao possui controle das taxas de evasdo e retencdo dos beneficidrios do PNAES, em
decorréncia nao hd avaliacdes de dados que seja possivel responder sobre a melhoria
dessas taxas em decorréncia das acdes do PNAES.

Existem indicadores que apresentam os dados historicos entre bolsas solicitadas e
concedidas, demonstrando que a demanda pelos recursos do PNAES € maior do que a
oferta, no modelo de beneficios atual.
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Finalizando, na andlise dos critérios de contrapartida, estabelecidos pela UFRJ, para a
manutencdo do beneficio (exemplo: desempenho académico minimo, frequéncia
minima), verificou-se que os referidos critérios sao os estabelecidos na Resolucdo CEG
01/2008 para manutencao/renovacdo dos Beneficios do Programa de Auxilio ao
Estudante (Bolsa Auxilio e Beneficio Moradia), que sdo os mesmos para selecdo dos
beneficidrios. Dentre eles estd o impedimento de ter sofrido san¢do disciplinar, nio
apresentar trés reprovagdes ou mais em uma mesma disciplina do curso em que estiver
regularmente matriculado e apresentar Coeficiente de Rendimento Acumulado - CRA
maior que 3,0.

Quanto ao BAP, considerando que o beneficio € recebido somente no ano de ingresso na
Universidade, nao ha contrapartida estabelecida.

2.3 Avaliacao da Qualidade e Suficiéncia dos Controles Internos Administrativos
Instituidos Pela Universidade em Relacdo a Gestao dos Instrumentos Firmados
com as Fundacoes de Apoio

Com o objetivo de avaliar a gestdo da unidade, foi selecionado o macroprocesso
denominado “Relacdes entre as IFES e fundagoes de apoio”. Para este trabalho foram
realizadas acdes voltadas para avaliar a) em que medida os normativos sobre o
relacionamento entre a Universidade e as fundacdes, sobre a participagao de servidores
nas atividades desenvolvidas pelas fundagdes e sobre as bolsas a serem pagas pelas
fundacdes aos servidores da Universidade atendem aos dispositivos legais previstos na
Lei n.° 8.958/1994 e no Decreto n.° 7.423/2010; b) se as fundacdes de apoio
contratadas/convenentes estao registradas e credenciadas no Ministério da Educacdo e no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia; ¢) em que medida os contratos/convénios sao
firmados a partir das diretrizes estabelecidas pela Lei n.° 8.958/94, bem como nos seus
regulamentos; d) se hd anuéncia expressa da Universidade para que as fundacdes de apoio
captem e recebam diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do
Tesouro, com base nos artigos 1°-A e 1°-B da Lei n° 8.958/94; e) em que grau os
elementos determinados pela Lei n.° 8.958/1994, bem como pelos seus regulamentos, no
que tange a transparéncia, acompanhamento e controle dos contratos/convénios estao
sendo seguidos tanto pela Universidade quanto pelas fundacdes de apoio. Seus resultados
foram descritos no Relatério de Auditoria n® 201505788 e sua sintese € apresentada a
seguir:

A UFR] relaciona-se com duas fundacdes de apoio: a Fundag¢ao Coordenagao de Projetos,
Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos - Coppetec e a Fundagdo Universitaria José Bonifécio
— FUJB. Ambas se encontram registradas e credenciadas no Ministério da Educag¢do e no
Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a data de validade dos seus registros estdo dentro da
validade de dois anos.

Quanto aos normativos que tratam do relacionamento entre a Universidade e as fundacoes
de apoio, verificou-se que a Resolu¢ao Consuni n.° 02/2006, principal normativo interno
sobre o assunto, encontra-se defasada frente ao Decreto n.° 7.423/2010 carecendo de
alteracdes que ja foram, inclusive, recomendadas pelo entdo Reitor da Universidade no
exercicio de 2014, mediante a Resolucao CSCE n.° 01/2014.

Além disso, apesar de as Resolugdes Consuni n.° 02/2006 e n.° 13/2012 estabelecerem a
concessao de bolsas pelas fundag¢des de apoio aos servidores da UFRJ, os Termos de
Compromisso firmados pelos coordenadores dos projetos desenvolvidos, citam a
Gratificac@o por Encargos de Curso e Concurso - GECC como forma de pagamento dos
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docentes no desempenho das atividades previstas nos convénios avaliados. O pagamento
da GECC para o caso em questdo ndo encontra amparo no Decreto n.° 6.114/2007, que
regulamenta o pagamento da referida gratificacao.

Verificou-se, também, que o Regimento Interno da COPPE (Resolugdo n.° 20/2011, do
Consuni) contém dispositivos que ndo estdo amparados por lei, como por exemplo, a
obrigatoriedade da interveniéncia da Coppetec na celebracdo de convénios e contratos
entre a COPPE e outras entidades publicas ou privadas.

N

No que tange a gestdo dos convénios na UFRJ, verificou-se que ndao ha unidade
organizacional que realize, de forma centralizada, o acompanhamento em relacdo a
formalizacdo, execucdo e prestacdo de contas. Identificou-se duas unidades
organizacionais que administram os ajustes: a Coordenagdo de Relacdes Institucionais e
Articulagdbes com a Sociedade (Corin) e a Pré-Reitoria de Planejamento,
Desenvolvimento e Financas (PR-3), sem delimitacdo das atribui¢cdes de cada area. A
falta de unicidade dificulta o controle e a definicdo das atribuicdes de cada uma, uma vez
que nao ha normativo que disponha sobre esta questao.

Quanto a adequabilidade dos convénios/contratos a legislacdo e aos regulamentos, a
andlise dos trés convénios e dois contratos identificou falhas na formalizacado, execugao
e prestacdo de contas dos convénios/contratos, tais como, a existéncia de atividades
constantes na metodologia das metas do Plano de Trabalho que ndo constam do Projeto
original como aulas, palestras e semindrios (Contrato n.° 05/2013 — Coppetec);
pagamentos de despesas ocorridas antes da data da assinatura do contrato/convénio
(Contrato n.° 05/2013 — Coppetec e Convénio n.° 02/2014 — FUJB); a auséncia de
detalhamento adequado das Despesas Operacionais Administrativas — DOA (sem o
detalhamento necessdrio, a Universidade e o financiador ficam impossibilitados de
avaliar a adequacdo das DOAs frente ao projeto a ser executado); e auséncia da
documentacdo comprobatéria das despesas operacionais e administrativas que
respaldaram os pagamentos as Fundacdes (Convénio n.° 08/2014 — Coppetec, Contrato
n.° 05/2013 — Coppetec, Contrato n.° 02/2014 — FUJB e Convénio n.° 02/2014 — FUJB).

Cabe registrar que, os convénios e contratos analisados foram firmados por tempo
determinado; a partir da existéncia prévia de projetos aprovados pelos 6rgaos académicos
(apesar de ndo constar nos processos analisados cOpias das atas das reunides dos 6rgaos
colegiados académicos que comprovem a aprovacdo dos projetos, verificou-se nos
processos documentos informando que houve a respectiva aprovacdo); contendo clara
descricdo do projeto, dos recursos envolvidos e das obrigacdes e responsabilidades de
cada uma das partes; e de cldusula expressa sobre prestagdo de contas (apesar de ter sido
constatada a auséncia de relatdrios parciais de dois convénios e de prestacdo de contas
final, de um contrato).

Assinala-se que a Universidade ndo se manifestou sobre o questionamento a respeito de
dois contratos com fundacdes de apoio em que a relagdo entre as partes possuia
caracteristicas de convénio.

Nas andlises realizadas, foi identificado um convénio cujo objeto poderia ter sido
executado pela prépria UFRJ, sem a participacdo da fundagdo. O objeto constante do
Plano de Trabalho referia-se a elaboracdo de um novo Plano Diretor para o Parque
Tecnolégico da UFRJ, a ser realizado por uma Unica empresa a ser contratada para esse
fim. Isto €, a participacdo da fundacdo restringir-se-ia a realizacdo de um processo
licitatdrio para a contratagdo dessa empresa. Essa situagdo decorre da cldusula constante
no Regimento Interno da COPPE que obriga a interveniéncia da Coppetec na celebracao
de convénios e contratos entre a COPPE e outras entidades publicas ou privadas.
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Em relacdo a anuéncia expressa da UFRJ para que a fundacdo de apoio capte e receba
diretamente recursos financeiros sem ingresso na Conta Unica do Tesouro, com base nos
artigos 1°-A e 1°-B da Lei n.° 8.958/1994, verificou-se que ndo hd anuéncia expressa.
Entretanto, nos dois ajustes selecionados por amostragem no site da Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, verificou-se que, apesar de ndo existir expressamente os Arts.
1°A e 1° B da Lei n.° 8.958/1994 como legislacao aplicédvel, era possivel enquadra-los em
tais dispositivos legais em fung¢do do seu formato.

No que tange ao acompanhamento e controle, apesar de a Universidade ter informado que
o registro centralizado das informacdes referentes aos projetos é realizado no Sistema de
Convénios do Governo Federal - Siconv, as informagdes ndo tém sido
inseridas/atualizadas de forma completa e tempestiva. Cita-se como exemplo, o fato de
um, dentre os trés convénios analisados, somente ter sido incluido no referido sistema
ap6és provocacdo da equipe de auditoria, quando solicitou justificativa por nao ter
encontrado os documentos e informagdes no sistema. Além disso, o referido sistema ndo
contempla os contratos celebrados com as fundagdes de apoio: os dois contratos firmados
com a Coppetec e a FUJB ndo estdo registrados no Siconv, nem estdo disponiveis em
nenhum outro sistema que seja publico para o controle e acompanhamento por parte de
todos que se interessarem.

Quanto a transparéncia/publicidade, as informacdes referentes as normas e a sistematica
de elaboracdo dos projetos administrados pela PR-3 sdo disponibilizadas no sitio da
respectiva Pré-Reitoria e os dados sobre os projetos em andamento estao registrados no
Siconv. Além disso, no sitio da PR-3 consta uma relacdo dos instrumentos celebrados
com as fundagdes de apoio, porém, além de conter poucas informagdes, encontrava-se
desatualizada durante os trabalhos de campo (cita-se como exemplo, a auséncia na relagdao
dos trés convénios e dois contratos da amostra), tendo sido atualizada ap6s a reunido de
busca de solugdes.

Em relacdo aos convénios administrados pela Corin, a Universidade ndo informou como
ocorre a divulgacao das respectivas informacgdes e, quanto aos contratos, a Universidade
informou que a PR-6 divulgava as respectivas informagdes em seu site. Entretanto, nao
foram identificados os contratos com as fundacdes, selecionados em nossa amostra.

A Universidade ndo acompanha se as fundacdes divulgam em seus sites as informacoes
referidas no Art. 4°-A da Lei n.° 8.958/1994. Em pesquisa nos sites das fundacdes de
apoio, ndo foi localizada a divulgagao dos itens obrigatérios do referido dispositivo legal.

Também ndo se identificou sistemdtica especifica da UFRJ de acompanhamento, no
sentido de verificar se os recursos dos projetos sdo utilizados em finalidade diversa,
apesar de existir fiscal para todos os convénios e contratos avaliados. Tao pouco,
mecanismos de acompanhamento em relagdo a adocdo de controle contdbil especifico
pelas fundacdes de apoio dos recursos aportados e utilizados em cada projeto e a
movimentacdo financeira dos recursos dos convénios/contratos firmados com as
fundacdes de apoio. Apesar disso, verificou-se que os recursos financeiros de quatro dos
cinco contratos/convénios da amostra estdo sendo movimentados em conta especifica,
sendo que a conta de um deles encontra-se na situacdo de “Conta Pendente de
Regularizacdo”. Quanto ao quinto instrumento contratual, nao foi possivel afirmar se os
recursos foram movimentados na conta tnica do tesouro, em fun¢do de ndo ter sido
apresentada a respectiva prestacao de contas.

Na andlise dos convénios e contratos da amostra foram observadas falhas nas prestagcoes
de contas, tais como: auséncia de relatérios parciais/finais e de prestacdo de contas
parciais/finais; auséncia de cadastramento da prestacdo de contas final no Siconv, dentre
outras. Nao se identificou controles utilizados pela Universidade para andlise das
prestacdes de contas dos contratos/conveénios.
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Sobre a elaboragdo de relatério final de avaliacdo dos projetos pela UFRJ, conforme
estabelece o § 3° do art. 11 do Decreto n°. 7.423, dos trés instrumentos contratuais da
amostra ja concluidos por ocasido da execucao dos trabalhos, dois possuiam relatérios
finais de avaliacdo elaborados, entretanto, no carimbo utilizado pela fiscal na assinatura
de um dos relatorios, constava sua designacao como Gerente Executiva e a logomarca da
Fundacdo que administrou os recursos do projeto. Além disso, o relatério foi
encaminhado a PR-3 pela prépria fundagdo de apoio. Tais fatos demonstram a auséncia
de segregacdo de funcdes na atividade de fiscalizacdo, tendo em vista que a propria
fundacdo de apoio que administrou os recursos do projeto também foi a responsavel pela
sua fiscalizagdo.

Foi verificado, também, que nao existe, pelo 6érgdo superior responsavel pelo assunto,
sistemdtica adequada de gestdo, controle e fiscalizacdo sobre os convénios e contratos
firmados pela UFRIJ, o que contribui para a existéncia de falhas na formalizagdo, execugao
e prestacao de contas dos ajustes firmados.

Por todo o exposto, observou-se obstaculos para o atingimento da sua missao, tais como,
falhas e desatualizacdes de normativos internos; falhas na formalizacdo dos Processos,
Planos de Trabalho e Convénios/Contratos; falhas na execu¢do dos Projetos; falhas nas
prestacdes de contas dos Projetos; auséncia, pelo respectivo 6rgao superior responsavel
pelo assunto, de sistemdtica adequada de gestdo, controle e fiscalizacdo sobre os
conveénios e contratos firmados; deficiéncia na centralizacdo e na publicidade pela UFRJ
das informag¢des dos convénios/contratos firmados com as fundagdes de apoio; e auséncia
de anuéncia expressa da UFRJ para que a Coppetec capte e receba diretamente recursos
financeiros da FINEP sem ingresso na Conta Unica do Tesouro.

Diversas recomendacdes foram formuladas com a pretensdao de contribuir no
aprimoramento do relacionamento entre a UFRJ e as fundacdes de apoio, especialmente
a fim de assegurar a implementacao das diretrizes estabelecidas na Lei n°. 8.958/94 e nos
seus regulamentos. Recomendou-se a UFRJ, dentre outras, revisar a Resolu¢ao Consuni
n.° 02/2006 com a fundamentacao do Decreto n.® 7.423/2010 e Portaria Interministerial
MP/CGU n° 507/2011, excluindo a previsao de taxa de administracdo e revisando o
percentual da contrapartida paga pelas fundagdes de apoio a Universidade pela utilizacao
do seu nome, bens, direitos, pessoal e recursos materiais; e o pardgrafo 1°, do Art. 17, da
Resolucdo n.° 20/2011, do Consuni (Regimento da COPPE), excluindo a restricdo do
referido Instituto de somente poder realizar convénios e contratos por meio da fundagao
Coppetec, por falta de previsdo legal. Refor¢ou-se a necessidade de centralizar em uma
Unidade Organizacional o gerenciamento de todos os convénios e demais instrumentos
legais em que as fundagdes de apoio sejam participes e a elaboracdo de normativo que
defina as atribuicdes dessa unidade. Requereu-se o estabelecimento de critérios
adequados para escolha de servidor responsdvel pela fiscalizagdo dos projetos que
envolvam fundacdes de apoio; de elaboragdo/adequagdo de procedimentos/fluxos/check-
lists para a andlise das prestacOes de contas parciais e finais realizadas pelos fiscais dos
projetos, incluindo a verificagdao das informagdes registradas no Siconv e registro formal
tempestivo das falhas identificadas; e de rotina para manter atualizada no site da UFRJ a
relacdo dos instrumentos celebrados com as fundacdes de apoio, incluindo os contratos
administrados atualmente pela PR-3 e pela Corin. Além, da apresentacdo da
documentagdo comprobatdria das despesas operacionais dos Convénios n.° 02/2014 -
FUJB e n.° 08/2014 e dos Contratos n.° 05/2013 - Coppetec e n.° 02/2014.

As recomendagdes acima destacadas, assim como as demais encaminhadas para
providéncias da UFRJ, encontram-se com seus prazos de atendimento vigentes. Seu
desfecho serd objeto de acompanhamento por este 6rgao de controle interno.

Dinheiro piiblico é da sua conta
www.portaldatransparencia.gov.br




2.4 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ é uma entidade de direito publico,
estruturada na forma de autarquia de natureza especial, dotada de autonomia didético,
cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo financeira e patrimonial, conforme
dispositivo constitucional. A sua atual identidade lhe foi conferida pela Lei n° 4.831, de
5 de novembro de 1965, e desde entdo vem desempenhando suas atividades de ensino,
pesquisa e extensao.

Coube a UFRIJ executar o orcamento que lhe foi disponibilizado para atender acdes
referentes aos Programas Tematicos do Ministério da Educacao, de acordo com o PPA
2012-2015, sendo eles: 2030 - Educacao Bésica e 2032 - Educagdo Superior - Graduagao,
Pés-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensao.

O Relatério de Gestao aborda sete acdes fixadas na Lei Orcamentaria Anual — LOA 2015,
que fazem parte dos Programas Tematicos do Ministério da Educagdo 2030 e 2032, por
meio das quais a Universidade gere seus programas, sendo elas: 20GK, 20RI, 20RJ,
20RK, 154Q, 4002 e 8282.

Para efeito de andlise dos resultados quantitativo e qualitativo, das sete acdes fixadas na
LOA para a UFRIJ, selecionou-se duas, 4002 (Assisténcia ao Estudante de Ensino
Superior — PNAES), com dotacdo final de R$46.179.754,00 e 8282 (Reestruturagio e
Expansdo de Instituicbes Federais de Ensino Superior), dotacdo final de
R$166.270.868,00. A dotacao das duas ac¢des é R$212.450.622,00 que representa 44%
do total (R$482.084.957,00) da UFRJ.

Ambas as agdes fazem parte do programa 2032 - Educacdo Superior - Graduacdo, Pds-
Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao, cujo objetivo é “Ampliar o acesso a educa¢do
superior com condi¢coes de permanéncia e equidade por meio, em especial, da expansdo
da rede federal de educagdo superior, da concessdo de bolsas de estudos em instituicoes
privadas para alunos de baixa renda e do financiamento estudantil, promovendo o apoio
as instituicoes de educacdo superior, a elevacdo da qualidade académica e a
qualificacdo de recursos humanos.”

Levantou-se os indicadores da UFRJ contidos nos espelhos das ag¢des 4002 e 8282

extraidos do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento do Governo Federal —
SIOP, conforme apresentados no quadro a seguir:

Indicadores das Acoes 4002 e 8282 da UFRJ 2015

Acao
4002 8282

Indicador

Eficiéncia LOA
-EFLOA 73,81 107,46
Eficacia
LOA -
ECLOA 61,8 90,98
Fonte: SIOP

Para entendimento dos indicadores apresenta-se as formulas a seguir:
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EFLOA = ((Valor da Dotacdo Atual / Meta Fisica na LOA) / (Valor Liquidado / Meta
Fisica Realizada)) x 100
ECLOA = (Meta Fisica Realizada / Meta Fisica na LOA) x 100

Com relacdo aos indicadores da acdo 8282, consideram-se adequados.

Quanto a agdo 4002, verifica-se nos indicadores apresentados que a Universidade nao
alcancou a meta fisica prevista, tornando-se incompativel com o que foi apontado no
Relatério de Auditoria n® 201505043, que avaliou a execucdo do PNAES, no qual
constatou-se que a Universidade ndo tem atendido a toda a demanda de estudantes que
necessitam dos beneficios do PNAES. Além disso, o valor liquidado em dezembro/2015
da acdo orcamentdria 4002 (R$38.670.993,00) ndo alcangou a dotacdo or¢amentdria
integral prevista para a referida acdo (R$46.179.754,00).

Assim, questionou-se a situacdo apontada, o que foi respondido pela Superintendente da
Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis da UFRJ — SuperEst, conforme a seguir:

“Encaminhamos as informagcoes disponibilizadas pela Pro-reitoria de Planejamento,
Desenvolvimento e Financas:

O valor total da Dotacdo Inicial da A¢do 4002, em 2015, foi de R$ 46.179.754,00,
distribuidos em PNAES — R$ 45.721.879,00 e VIVER SEM LIMITES — PROGRAMA
INCLUIR — R$ 457.875,00.

Recebemos na LOA dos recursos destinados ao PNAES, R$ 45.721.879,00, sendo R$
40.721.879,00 EM CUSTEIO e R$ 5.000.000,00 EM INVESTIMENTO, porém, o crédito
previsto em investimento foi, totalmente, remanejado para custeio.

Desse total, FORAM LIBERADOS LIMITES DE EMPENHO NA ORDEM DE R$
41.012.216,00 e com 0 SALDO NAO LIBERADO DE R$ 4.709.663,00.

Desses, foram Empenhados em 2015 os seguintes valores: PNAES — R$ 39.622.217,30 e
VIVER SEM LIMITES — PROGRAMA INCLUIR — R$ 169.193,00.

Assim, as diferencas estdo relacionadas aos limites de empenho que ndo foram liberados
em 2015, mais a Cota de Limite de Empenho (autorizagcdo para empenho) estabelecida
pelo MEC que para todo o Or¢amento da UFRJ, ou seja, a ndo utilizacdo (emissdo de
empenho) da integralidade do Orcamento da Agdo 4002 foi em razdo do
Contingenciamento do Limite de Empenho por parte do MEC. Estamos a disposi¢do para
quaisquer outros esclarecimentos.”.

A resposta apresentada justifica a incompatibilidade entre indicadores apresentados € o
fato da Universidade ndo ter atendido a toda a demanda de estudantes que necessitam dos
beneficios do PNAES, conforme apontado no Relatério de Auditoria n® 201505043.

Além disso, verificou-se diferenga entre a meta fisica realizada em 2015 (7.000 beneficios
concedidos) descrita no espelho da a¢ao (SIOP) orcamentéria 4002 e a especificada no
Relatoério de Gestdo 2015 da UFRJ (11.326 beneficios concedidos).

Ap0s questionada, a Superintendente da SuperEst apresentou as seguintes informagdes:

“Em resposta as indagagoes referentes aos dados que estariam em desacordo entre a
acdo orcamentdria presente no SIOP e o Relatério de Gestao 2015 da UFRJ informamos
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que estamos realizando o levantamento das informacoes a fim de oferecer um
esclarecimento mais preciso. No entanto, podemos antecipar que o exercicio do ano de
2015 foi atipico, principalmente em funcdo da greve, com pagamentos referentes ao
exercicio anterior de 2014, o que impossibilitou a realizacdo do cronograma de bolsas
como fora planejado, incluindo o cancelamento dos editais referentes ao segundo
semestre de 2015, que representam 40% do que é planejado para as modalidades com
edital (Bolsa Auxilio e Bolsa Moradia Emergencial).”..

2.5 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A UFRJ apresenta indicadores de desempenho fixados pela Decisdo TCU n.° 408/2002 —
Plenério, que, em seu subitem 8.1.2, determinou a sua inclusdo no relatério de gestao que
integra o processo de prestacdo de contas anual das Instituicdes Federais de Ensino
Superior. Registre-se que o mesmo subitem da Decisdo ressaltou a possibilidade de outros
indicadores ou informacodes serem acrescidos de acordo com critérios e necessidades de
cada instituicdo, no entanto, ndo foi o caso da UFRJ.

A forma de avaliacdo dos indicadores da UFRJ € realizada por meio da série historica
comparando-se os resultados atuais com o dos ultimos anos. Ndo foram estabelecidas
metas para cada um dos indicadores com o objetivo de verificar se o desempenho previsto
foi o atingido

Quanto a divulgagdo, a UFRJ informou, por meio de mensagem eletronica de 15/06/2016
da Coordenadora da Corin, que os resultados dos indicadores sdo apresentados
anualmente a Administracdo Central, especialmente a Reitoria, a Auditoria, a Pro-
Reitoria de Gestdo e Governanga, a Pré-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e
Finangas e ao Conselho de Curadores desta Universidade..

2.6 Avaliacao da Gestao de Pessoas

SISAC

A partir do levantamento dos atos de pessoal relacionados a admissdes, aposentadorias,
reformas e pensOes, foram identificadas desconformidades em relagdo a auséncias de
registros no Sistema de Apreciacdo e Registro de Atos de Admissdao e Concessoes -
SISAC e ao cumprimento dos prazos estabelecidos no Art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007,
conforme apresentado a seguir:

Quadro - Registro de Atos no SISAC

Quantidade de atos
Quantidade Quantidade de atos cadastrados no prazo da
Atos sujeitos a de atos cadastrados no SISAC IN TCU 55/2007
registros emitidos em (60 dias)
2015 (a) Quantidade Quantidade Perc.
Perc. (b/a
| (b) skl IS (c/b)
Aposentadoria, 434 130 30,0% 1 0,8%
reforma e pensio
Admissao de 839 470 56.0% " "
pessoal

* A quantidade total dos atos de admissao cadastrados no prazo nao foi levantada.
Fonte: STAPE x SISAC - extragdo NPES/CGU-RIJ, abril/2016.
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Quanto aos 470 atos de admissdo registrados no sistema, selecionou-se uma amostra
aleatdria de 94 atos (20%) para verificacdo do cumprimento do prazo de cadastramento.
Destes, apenas dois foram cadastrados dentro do prazo de 60 dias previsto no art. 7° da
IN 55/2007 do TCU.

A necessidade de estabelecer rotina interna que determine os responsdveis pelo
cadastramento tempestivo dos atos no SISAC, bem como de providenciar o
cadastramento no sistema dos atos pendentes, foi objeto de recomendacdes expedidas por
ocasido da realiza¢do da Auditoria de Gestao 2009 (Relatério n.° 243914).

A Unidade informou em setembro/2014, no Plano de Providéncias Permanente - PPP,
que a PR-4 estava trabalhado para atender as recomendacdes expedidas, que nem sempre
era possivel garantir os lancamentos dentro dos prazos indicados, frente a demanda de
servicos de véarias ordens e que a rotina de atendimento ja estava estabelecida, com o
inicio do lancamento das informacgdes a partir da conclusido dos processos de admissao;
vacancias; aposentadoria e pensdo. Entretanto, verifica-se que a rotina ndo esta sendo
seguida adequadamente, considerando o elevado percentual de atos ndo cadastrados em
2015, ou cadastrados com prazo superior ao previsto na legislacdo. Em 2015, com
reiteracdo em 2016, a CGU solicitou a disponibilizacdo da rotina de atendimento
elaborada, nao tendo sido atendida até abril/2016.

Remuneracio de pessoal a luz da legislacido e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

Foram aplicados exames de auditoria na folha de pagamento de 2015 (data base junho)
tendo sido identificadas 124 ocorréncias que apds justificativas e correcdes por parte da
UFRJ, restaram 55 ainda pendentes de solucdo. A maior concentracdo de ocorréncia esté
na falta de registro no Cadastro de Ocorréncias do Siape de algumas faltas ao servigo que
foram descontadas nas folhas de pagamentos de 27 servidores.

Dentre as ocorréncias pendentes encontram-se, como por exemplo, uma beneficidria na
situacdo de recebimento indevido de pensao por ndo obedecer a regra de distribuicdo de
cotas, dois servidores com parcela de devolucdo ao erdrio interrompida e sete servidores
cadastrados com a idade de 70 anos ou mais percebendo valores indevidamente nas
rubricas préprias de servidores Ativos.

Acumulacio Funcional

Foi verificado que cinco dos 16 servidores ativos permanente em regime de Dedicacdo
Exclusiva — DE da amostra selecionada pela equipe, em exercicio na UFRJ, ndo possuem
em sua pasta funcional a declaracdo de nao acumulacdo de cargos que deveria ter sido
assinada por ocasido da posse do servidor (31,25% dos servidores da amostra) e nas
demais pastas constam apenas as declaragdes preenchidas pelos servidores por ocasiao da
sua posse, ndo tendo sido realizada nenhuma renovacao posterior.

A Unidade também ndo informou se haviam sido instaurados processos administrativos
para apuragao de possivel acumulagdo indevida dos servidores da amostra, referente ao
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada.

Além disso, entre os 16 servidores selecionados na amostra, verificou-se a existéncia de
seis servidores que ja haviam sido relacionados em uma planilha encaminhada a UFRJ
em 2013, referente a possiveis casos de acumulagdo indevida, tendo sido identificada
morosidade no andamento de trés processos, que ainda nao foram concluidos e auséncia
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de instaurac@o de processo para verificacdo das acumulagdes relatadas na planilha para
trés servidores, apesar de constar no Relatério de Auditoria n.° 201318208 a
recomendacdo para que a Universidade providenciasse a instauragcdo desses processos.

Quanto a qualidade do controle da UFRJ para identificar e tratar as acumulacdes ilegais
de cargos, funcdes e empregos publicos, ndo foi possivel avaliar, pelo fato de a Unidade
ndo ter disponibilizado a descricdo dos controles realizados sobre o assunto, nem 0s
normativos internos sobre acumulagao.

Analise cumprimento TJC - Terceirizacido

Os trabalhos referentes a substitui¢do dos trabalhadores informais foram voltados para a
andlise das agdes que a UFRJ vem empreendendo para solucionar a situacdo dos
chamados “extraquadros”, profissionais com vinculos precdrios que atuam em suas
unidades hospitalares sem foco no Termo de Conciliagdao Judicial, celebrado com o
Ministério Pablico do Trabalho nos autos do processo n° 00810.2006.017.10.00.7, tendo
em vista que a Universidade ndo aderiu ao referido documento.

A problemadtica foi abordada pela CGU na avaliagdo das contas da UFRJ de 2007,
Relatério de Auditoria n° 208463, que indicava existéncia desta situagcdo desde 2004; na
avaliacdo das contas de 2009 da Superintendéncia Geral do Complexo Hospitalar e de
Saude da UFRJ-SGCH, Relatorio n® 243973-SGCH; e na avaliagc@o das contas de 2010,
Relatério n° 201108992-SGCH e 201108957-UFRJ, cuja recomendacdo consolidada é:

“Providenciar um estudo detalhado, que determine o quantitativo de servidores efetivos
necessdrio para suprir as demandas dos hospitais universitdrios vinculados a UFRJ, e
encaminhd-lo ao MEC para subsidiar a definicdo, pelo Ministério, do pardmetro ideal
de lotagdo de servidores nesses hospitais.” .

Verificou-se que agdes realizadas pela UFRJ ndo obtiveram sucesso para contratacdo de
novos profissionais em substitui¢ao aos chamados “extraquadros” pela Universidade.

Em 2015, em razdo do Acérdao TCU n° 2983/2015-Plendrio de 18/11/2015, que
determinou a execucdo de plano de acdo com vistas a promover a substituicio dos
terceirizados irregulares que desempenham atividades nao previstas no Decreto
2.271/1997, novas acdes foram adotadas pela UFRIJ, tais como: emissdo da Portaria n°
3.667 de 27/04/2016 atribuindo a Pré-Reitoria de Pessoal — PR-4 a incumbéncia de
elaborar diagndstico situacional da forca de trabalho alocada nas unidades que integram
o Complexo Hospitalar da UFRJ, com vistas a permitir que seja elaborado Plano de A¢do
contendo medidas a serem adotadas para a solu¢do do problemas dos extraquadros;
elaboracdo de Plano de Acdo por parte do Diretor do HUCFF; e novos Oficios
enderecados ao Ministério da Educacdo — MEC e ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — MP, com respostas obtidas desses 6rgdos no sentido da
UFRJ cumprir requisitos para contratagdo tempordaria nos termos da Lei n® 8.745/1993.

Apesar das medidas adotadas pela Universidade visando a contratagdo tempordria para
solucdo do problema, vale ressaltar que em janeiro/2015 a quantidade de extraquadros
era 1.101, em 30/06/2016 1.158 e em 31/12/2015 era 1.144. Em abril de 2016, a
quantidade ja havia aumentado mais uma vez para 1.148 extraquadros.
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2.7 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O acompanhamento das recomendacdes da CGU no Plano de Providéncias Permanente,
por meio do Sistema Monitor da CGU, vem sendo realizado pela unidade de Auditoria
Interna da UFRJ, vinculada a Reitoria.

No exercicio sob exame, 123 recomendacdes se encontravam pendentes de atendimento
pela Unidade e 35 foram atendidas. Das 123, 40 (cerca de 33%) sdo voltadas para a Pro-
Reitoria de Pessoal. Ressalte-se que existem recomendacdes que foram encaminhadas
para a PR-4 desde as contas de 2011 e até hoje ndo foram atendidas, como o registro das
informacdes relativas aos processos disciplinares no sistema CGU-PAD, as que se
referem as ocorréncias verificadas na folha de pagamento da UFRJ, as desconformidades
em relacdo a auséncias de registros no Sistema SISAC e ao cumprimento dos prazos
estabelecidos no Art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Em decorréncia do ndo atendimento de 123 recomendacdes no prazo inicialmente
previsto, solicitou-se justificativa por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201601503/07
e, apesar de reiterada, nao houve resposta.

Em relacdo ao item “Tratamento de recomendacées do orgdo de controle interno” do
Relatério de Gestao, observou-se que foram atendidas as orientagdes do e-Contas, com
exce¢do do acréscimo de recomendacdes de seis Relatdrios de Auditoria (174240,
241103, 253152, 201108992, 201316915 e 201317672) que ndo foram emitidas nem
atendidas no exercicio de 2015 e, portanto, ndo necessitavam constar no referido relatorio.

2.8 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Apo6s levantamento efetuado nos documentos encaminhados pelo TCU a CGU, no
endereco eletronico do TCU e no Relatério de Gestdo, nao se identificou Acérdaos para
a Universidade no periodo de 2012 a 2015 com determinacdo especifica do Tribunal para
que a CGU efetuasse acompanhamento.

2.9 Avaliacao do CGU/PAD
A partir dos exames aplicados concluimos que a UFRJ ndo vem registrando os Processos
Administrativos Disciplinares — PAD e as Sindicancias instauradas no sistema CGU-

PAD. Apenas 9,52% dos processos instaurados em 2015 (8 de 84 processos) foram
cadastrados no sistema.

2. 10 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Conclusao

Com base nas andlises realizadas, observa-se que algumas situacdes merecem uma
especial atencdo do gestor com o objetivo de que se implementem melhorias com base
nas recomendacdes e apontamentos formulados no presente relatério, como por exemplo,
a necessidade de a UFRIJ atuar no sentido de aprimorar os indicadores de desempenho ja
existentes, com o estabelecimento de metas e padroes de referéncia, de modo a propiciar
maior efetividade e retorno na aplicacdo desse ferramental.

Outro ponto a ser realcado diz respeito a preméncia de a UFR]J estruturar-se de modo a
oferecer celeridade e tempestividade nos cadastramentos no SISAC dos atos de admissao,
aposentadoria e pensdo; nos processos de apuracdo de indicios de acumulagdo funcional
irregular; e no registro dos processos administrativos no CGU-PAD, a fim de sanar esses
problemas que vém sendo apontados pela CGU nos Relatérios das Contas da UFRJ de
2012 (RG201305991) e 2013 (RG201407319). Sendo que a problemética do SISAC foi
apontada também nos Relatérios das Contas de 2010 (RG201108957) e 2011
(RG201203042).

Quanto a terceirizacdo, verificou-se a existéncia de mao-de-obra sem formalizacido de
contrato em seis hospitais vinculados a UFRJ, que sao chamados de “extraquadros”, ndao
abrangidos pelo Art. 1° do Decreto n® 2.271/1997. Sao profissionais tais como médico,
fisioterapeuta, bi6logo, farmacéutico, nutricionista, psicélogo, enfermeiros, técnicos de
enfermagem, etc. As acOes realizadas até o momento pela Universidade para solucionar
a situacdo ndo obtiveram sucesso. E relevante observar que se trata de um assunto ja
abordado pela CGU na avaliacdo das contas da UFRJ de 2007, Relatério de Auditoria n°
208463; das contas de 2009 da Superintendéncia Geral do Complexo Hospitalar e de
Saude da UFRJ-SGCH, Relatério n°® 243973-SGCH; e de 2010, Relatérios n® 201108992-
SGCH e 201108957-UFRJ.

Quanto ao trabalho incorporado ao presente relatério sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES), foi verificada deficiéncia na estruturacdo do setor
responsavel pela execu¢do do programa considerando sua subordinagdo transitéria ao
Gabinete do Reitor desde 2011, bem como a auséncia de defini¢do quanto a sua estrutura
e funcdes e de estudo visando definir o quantitativo e o tipo de mao-de-obra necessarios
e os recursos tecnoldgicos necessdrios para suportar suas acdes. H4d a necessidade de
reavaliacdo dos beneficios concedidos pois, apesar de estarem de acordo com as dreas de
atuacdo e aplicacdo dos recursos do programa, ndo estdo fundamentados em estudos e
andlises que justifiquem a adequabilidade do tipo e dos valores de beneficios pagos, frente
a demanda existente. Além disso, a divulgacao do programa € insuficiente para atingir ao
seu publico alvo, os mecanismos de controle existentes sdo vulnerdveis em fungdo da
inexisténcia de interligacdo entre os diversos sistemas informatizados utilizados e nédo é
realizada avaliacdo do resultado do programa, nem controle das taxas de evasdo e
retengdo dos beneficidrios.

Outro trabalho, também incorporado ao presente relatorio, refere-se ao macroprocesso
“Relagdes entre as IFES e Fundacdes de Apoio”, onde foi verificado que o principal
normativo interno referente ao assunto se encontra defasado frente a legislacao vigente e
que o Regimento Interno da COPPE obriga a interveniéncia de uma das fundagdes de
apoio na celebracido de convénios e contratos com entidades publicas ou privadas, fato
este confirmado pela existéncia de um convénio da amostra cujo objeto poderia ter sido
executado pela propria UFRJ, sem a participacdo da fundacdo. Além disso, ndo existe
uma drea centralizada responsdvel pelo acompanhamento dessa relag¢do, a publicidade dos
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instrumentos celebrados € deficiente, as informagdes registradas no sistema de convénios
(Siconv) sdo inseridas/atualizadas de forma incompleta e intempestiva, foram
identificadas falhas na formalizacdo, execu¢do e prestacio de contas dos
convénios/contratos analisados, apesar de terem sido firmados por tempo determinado e
a partir da existéncia prévia de projetos aprovados pelos 6rgaos académicos e ndo ha
sistemdtica adequada de gestdo, controle e fiscalizacdo sobre os convénios e contratos
firmados, estabelecida pelo Conselho Superior de Coordenagao Executiva - CSCE.

Por fim, registre-se que as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,

serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UFRJ e monitorado
pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo

N

aplicavel, submetemos o presente relatério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissd@o do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/R]J.

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
Nome:

Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n° 201601503

1 Educacao Superior - Graduacao, Pés-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensao
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1.1 Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior
1.1.1 Avaliacao dos resultados

1.1.1.1 CONSTATACAO
Deficiéncias na estruturaciao da SuperEst.

Fato

A Superintendéncia Geral de Politicas Estudantis — SuperEst € um 6rgdo de execucdo da
UFRJ, conforme inciso X do Art. 75 do Estatuto da Universidade, criada mediante a
Resolucdo Consuni n° 15/2011, que atua no atendimento e assisténcia aos discentes da
Universidade, sendo a responsavel pelo desenvolvimento de programas voltados para o
apoio dos alunos de graduagdo que ingressam na UFRJ e que apresentam dificuldades
socioecondmicas no decorrer do periodo de permanéncia de estudo e conclusdo de seus
cursos.

A SuperEst estd subordinada transitoriamente ao Gabinete do Reitor, de acordo com o
Art. 141B do Estatuto, incluido por meio da Resolu¢do Consuni n° 15/2011. Apesar da
previsao de transitoriedade prevista em 2011, em 2015, quando os trabalhos de auditoria
foram realizados, a SuperEst ainda continuava na mesma situagao.

Cabe registrar que a partir de pesquisa nos sites das Universidades Federais de Pelotas,
de Santa Maria, da Bahia, do Ceara, Fluminense, de Minas Gerais, da Paraiba, de
Pernambuco, do Rio Grande do Norte, Rural do Rio de Janeiro, do Estado de Sdo Paulo
e do Rio Grande, verificou-se que os 6rgdos de assuntos estudantis destas instituicoes
estdo em nivel de pro-reitorias.

Os dispositivos internos, por sua vez, estdo em desacordo entre si conforme se observa
na leitura do Art. 141B do Estatuto com o Art. 2° da Resolucao CEG n.° 01/2008, a seguir
transcrito, que institui as normas de concessao e renovacao de Auxilio ao Estudante.

“Art. 2° Os pedidos de AUXILIO AO ESTUDANTE serdo recebidos pela Divisdo de
Assisténcia ao Estudante da Pro-Reitoria de Graduac¢do (DAE-PRI), [...].”

O pardgrafo 1° do Art. 75 do Estatuto estabelece que a estrutura e as fungdes das
Superintendéncias Gerais serdo fixadas no Regimento Geral da Universidade, no entanto,
nao se identificou mencao a SuperEst no referido Regimento.

Questionada a respeito dos documentos que formalizam as agdes da SuperEst, a
Superintendente apresentou as informacdes a seguir, por meio do documento intitulado
“Relatério sobre Assisténcia Estudantil”, elaborado pela referida Superintendente,
encaminhado por mensagem eletronica em 20/10/2015:

“A Divisdo de Assisténcia ao Estudante (DAE) da SuperEst é o setor responsdvel pela
coordenacdo e implementacdo do Programa de Auxilio ao Estudante, nas modalidades
Bolsa Auxilio e Moradia Estudantil.

Outro programa sob responsabilidade da DAE é a Bolsa de Acesso e Permanéncia,
destinada aos alunos ingressantes em 2012 pela Politica de Reserva de vagas que sejam
egressos de escolas puiblicas e tenham renda familiar per capita de até 1saldrio minimo
nacional.

[...]

As resolucoes N° 21/2011 do CONSUNI, que estabelece acoes para o incremento das
politicas de assisténcia estudantil da UFRJ, e resolucdo do CEG 01/08, que define
normas de concessdo e renova¢do de AUXILIO AO ESTUDANTE também formalizam

nossas acoes [...].”
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No organograma apresentado pela Superintendente da SuperEst, verificou-se que sdo
vinculadas a Divisdo de Apoio ao Estudante - DAE a Se¢do de Beneficios ao Estudante
e a Secdo de Suporte Administrativo. A Diretora da DAE e a Chefe da Secdo de
Beneficios ao Estudante sdo assistentes sociais do quadro da UFRJ e recebem
respectivamente pelas atividades gerenciais a func¢ao gratificada - FGO1 e FGO3.

De um total de 15 servidores, a DAE possui 10 assistentes sociais em seu quadro, o que
corresponde a cerca de 67% do total, implementando e coordenando os beneficios sociais
no ambito do PNAES; e orientando os alunos acerca das questdes relacionadas aos
programas existentes, em conformidade com a Lei n° 8.662/1993 que dispde sobre a
profissdo de assistente social.

Sobre a avaliacdo da Superintende da SuperEst em relacao a suficiéncia e adequacao dos
recursos humanos e tecnoldgicos para a execu¢do do PNAES, foram disponibilizadas as
seguintes informagdes, mediante o documento intitulado ‘“Relatério sobre Assisténcia
Estudantil”, encaminhado por mensagem eletronica em 20/10/2015:

“A SuperEst considera que os recursos humanos e tecnologicos sdo absolutamente
insuficientes. Temos enfatizado esta informagdo através dos nossos relatorios e
indicadores que os recursos humanos, a tecnologia e especialmente a infraestrutura sao
insuficientes para execucdo do PNAES, motivada essencialmente pela insuficiéncia do
orcamento disponibilizado. Consideramos que o or¢camento disponivel para execucdo do
PNAES é insuficiente, como mostram todos os nossos indicadores que apresentam os
dados historicos entre bolsas solicitadas e concedidas. Na nossa apresentacdo,
disponivel no Anexo, chamamos a atengdo, especialmente para o niimero reduzido de
profissionais responsdveis pelo nosso setor de saiide (DISAE).”

No documento que consta a apresentacdo da SuperEst ndo sdo citados nimeros de
profissionais que sao necessarios para a execucdo das politicas do PNAES, mas os
desafios para a implementacdo das politicas de assisténcias estudantis, dentre eles a falta
de infraestrutura e o quadro reduzido de profissionais.

Causa

Auséncia de providéncias por parte dos Reitores em exercicio nos periodos de 01/01/2015
a 30/06/2015 e 01/07/2015 a 31/12/2015, a quem a SuperEst estd vinculada de acordo
com o Art. 141B do Estatuto, destinadas a solucionar definitivamente a posi¢ao do 6rgao
de assuntos estudantis na estrutura da UFRIJ sua estrutura e funcdes.

Auséncia de providéncias por parte da Superintendente da SuperEst, destinadas a
realizacdo de estudos que definam a quantidade necessdria de servidores e de recursos
tecnoldgicos necessarios para a execucdo das politicas do PNAES.

Manifestacao da Unidade Examinada

Mediante mensagem eletronica de 25/02/2016, a Superintendente da SuperEst apresentou
a seguinte manifestagao:

“Recomendacdo 1: Definir a situagdo de subordinacdo transitoria da SuperEst.

Como registrado durante todo o processo de auditoria, a criagdo da Pro-Reitoria de
Politicas Estudantis é um dos importantes compromissos da atual gestdo. Neste momento
trabalhamos com uma subordinacdo direta ao Gabinete do Reitor e trabalhamos com um
horizonte de concretizagcdo deste objetivo ainda no corrente ano.

Este processo jd foi iniciado com a recomposi¢cdo dos quadros de coordenacdo da
Superest (Portarias 1250, 1252, 1253, 1256, 1259/DOU22/022016/Secdo 2) tendo sua
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continuidade a apresentagdo do projeto as instancias proprias. Este deverd ser aprovada
no Conselho Universitdrio em acordo com o Regimento e Estatuto da UFRJ.

Recomendagdo 2: Estabelecer no Regimento Geral da UFRJ a estrutura e as fungoes da
SuperEst, em cumprimento ao pardgrafo 1°do Art. 75 do Estatuto da Universidade.

Entendemos que esta recomendagdo serd atendida no momento da criacdo da Pro-
Reitoria de Politicas Estudantis quando, necessariamente, serdo definidas sua
composicdo, estrutura e funcdes na estrutura normativa permanente da UFRJ
(Estatuto/Regimento).

Recomendagdo 3: Realizar estudo visando definir o quantitativo e o tipo de mdo-de-obra
necessdrios para execucdo das agoes da Diretoria de Assisténcia Estudantil - DAE.

O detalhamento das demandas de composicdo de quadros continuard a ser realizado no
processo de constituicdo da Pro-Reitoria. Ressalte-se que no relatorio por nos
encaminhado apontamos que a maior deficiéncia ocorre na Divisdo de Saiide Estudantil
(DISAE), hoje composta por uma Enfermeira (neste momento em licenca médica), duas
Psicologas e uma Assistente Social (que brevemente exercerd licenca-maternidade).

Recomendagdo 4: Realizar estudo visando definir os recursos tecnoldgicos necessdrios
para suportar as a¢oes da Diretoria de Assisténcia Estudantil - DAE.

Conforme identificado anteriormente e consignado no relatério hd uma deficiéncia de
integracdo das diferentes plataformas e ferramentas de informacdo. A resolucdo deste
problema exige a articulagdo, que estamos buscando intensificar, com diferentes
estruturas da Universidade, sendo um desafio da instituicdo.”

Por intermédio de mensagem eletronica encaminhada em 13/09/2016, a Universidade
encaminhou suas manifestagcdes finais com respeito ao Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas que lhe fora disponibilizado por meio do Oficio n.° 15.447/2016/NAC-
3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 29/08/2016.

Especificamente sobre o presente achado de auditoria, informou:

“A Reitoria, juntamente com a Superintendéncia da SuperEst, propoe-se a analisar a as
Recomendagoes da CGU, com o objetivo de resolver a deficiéncia na estruturagcdo
apontada pelo Orgdo de Controle. As Recomendacées sdo:

a) Definir a situacdo de subordinacdo transitoria da SuperEst;

b) estabelecer no Regimento Geral da UFRJ a estrutura e as fungoes da SuperEst, em
cumprimento ao pardgrafo 1°, do art. 75, do Estatudo da Universidade;

c) realizar estudo visando definir o quantitativo e o tipo de mdo de obra necessdrios para
execucdo das agoes da Diretoria de Assisténcia Estudantil - DAE;

d) realizar estudo visando definir os recursos tecnologicos necessdrios para suportar as
acoes da Diretoria de Assisténcia Estudantil — DAE”

Analise do Controle Interno
A manifestacio ao Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas apresentada

demonstra que a Universidade reconhece a importancia da adequagdo das situacdes
apontadas.
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Recomendacoes:
Recomendagdo 1: Definir a situagao de subordinacao transitéria da SuperEst.

Recomendagdo 2: Estabelecer no Regimento Geral da UFRJ a estrutura e as func¢des da
SuperEst, em cumprimento ao pardgrafo 1° do Art. 75 do Estatuto da Universidade.

Recomendacdo 3: Realizar estudo visando definir o quantitativo e o tipo de mao-de-obra
necessarios para execucao das ac¢des da Diretoria de Assisténcia Estudantil - DAE.

Recomendacgdo 4: Realizar estudo visando definir os recursos tecnolégicos necessarios
para suportar as acOes da Diretoria de Assisténcia Estudantil - DAE.

2 Educacao Superior - Graduacao, P6s-Graduacio, Ensino, Pesquisa e Extensao
2.1 Funcionamento das Universidades Federais
2.1.1 Gerenciamento de processos operacionais

2.1.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia na centralizacio e na publicidade pela UFR]J das informacoes dos
convénios/contratos firmados com as Fundacoes de Apoio.

Fato

Conforme Art. 12, pardgrafo 1°, inciso V e pardgrafo 2°, do Decreto n°. 7.423/2010, a
Universidade deverd manter registro centralizado e tornar publicas (tanto por seu boletim
interno quanto pela internet) as informacdes sobre sua relagdo com as fundacdes de apoio,
explicitando suas regras e condi¢cdes, bem como a sistemdtica de aprovacgdo de projetos,
além dos dados sobre os projetos em andamento, incluindo sua fundamentag¢ao normativa,
sistemadtica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliacao, planos de trabalho e
dados relativos a sele¢do para concessao de bolsas, com os valores das remuneracoes
pagas e seus beneficidrios.

Questionados sobre a existéncia de registros centralizados, a Coordenadora Adjunta da
Corin, de ordem do Reitor, mediante documentos anexos a mensagem eletronica de
28/12/20135, respondeu que:

“Os dados relativos ao acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de trabalho e
concessdo de bolsas, dentre outros, de cada Convénio administrado pela PR-3 e
desenvolvido juntamente com as fundacoes de apoio sdo objeto de registro centralizado
($ 2°do art. 12 do Decreto n°. 7.423/2010) no Sistema de Convénios do governo federal
(SICONV) (Decreto 6.170/2007 e Portaria Interministerial 507/2011). Somado a isso,
destacamos que para cada Convénio/Contrato firmado é nomeado um fiscal responsdvel
pelo acompanhamento dos mesmos — vide orientacdoes no Manual disponibilizado na
pdgina da PR-3 (www.pr3.ufrj.br/index.php/10-atencao/33-termos-de-cooperacao-
convenios-e-instrumentos-congeneres).”

Em resposta a solicitacao de disponibiliza¢dao dos boletins internos e do /ink na internet
contendo a publicidade das informacdes, a Coordenadora Adjunta da Corin, de ordem do
Reitor, encaminhou e-mail em 28/12/2015 contendo a seguinte resposta:

“Na pdgina da PR-3 hd informacdes referentes a fundamenta¢do normativa e sistemdtica
de  elaboracdo  dos  projetos  administrados  por  esta  Proé-Reitoria
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(www.pr3.ufrj.br/index.php/10-atencao/33-termos-de-cooperacao-convenios-e-
instrumentos-congeneres).

No que se refere ao acompanhamento de metas e avaliagcdo, planos de trabalho e dados
sobre os projetos em andamento, tais como valores das remuneragcbes pagas e seus
beneficidrios, destacamos que esses dados estdo registrados no SICONV, o que permite
publicidade e monitoramento.

Jd com relagdo a sistemdtica de aprovacdo de projetos, bem como as regras e condicoes
que regem a relagdo da UFRJ x Fundagdo de Apoio, informamos que sdo regulamentadas
pela Resolugcao CONSUNI 02/2006, disponivel na pdgina da UFRJ e da PR-3.”

O Pro-Reitor de Planejamento, Desenvolvimento e Financas - PR-3 complementou por
meio do Memorando n.° 21/16, de 03/03/2016:

“A relacdo dos instrumentos celebrados com as Fundagées de Apoio consta no portal da
Pro Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Financas e o referido endereco
eletronico é http://pr3.ufrj.br/index.php/10-atencao/37-relacao-de-instrumentos-
celebrados-com-fundacoes-de-apoio, e, também, informagcoes mais detalhadas de cada
instrumento podem ser obtidas pelo Sistema de Convénios do Ministério do Planejamento
(SICONV) - modulo acesso livre — ou, ainda se for o caso, pela requisicdo dos respectivos
processos.”

Em relacdo ao Siconv, quando plenamente preenchido, possibilita a centralizacdo e
publicidade de diversas informagdes sobre os projetos em andamento, dentre elas, metas,
avaliacdo e planos de trabalho. Porém, nem sempre isto acontece na Universidade, como
no caso de toda documentacdo de execucdo e prestacdo de contas do Convénio n.°
02/2014 - FUJB que somente foi lancada no Siconv apés provocacdo da CGU, sobre a
auséncia destes documentos no referido sistema. Em parte especifica deste relatorio, foi
abordada a necessidade de preenchimento pleno no Siconv.

Além disso, as informagdes sobre a selecdo para concessdao de bolsas, abrangendo seus
resultados, valores e seus beneficidrios ndo sao inseridas separadamente no sistema. Para
obter a relac@o dos bolsistas e os valores das bolsas € necessério pesquisar no Plano de
Trabalho (que pode estar desatualizado, devido a alteracdes ocorridas no
desenvolvimento do projeto) ou na movimentagao financeira do projeto.

Importante ressaltar que no sistema Siconv sdo registrados apenas convénios, ndo tendo
a Universidade informado sobre a centralizacdo e publicidade das informacdes referentes
aos contratos firmados com as fundagdes de apoio. Também ndo informou sobre os
convénios/contratos administrados pela Corin.

Apesar de a PR-3 ter informado sobre a existéncia de uma relacdo com os instrumentos
celebrados com as fundacdes de apoio, disponibilizada na sua pdgina na forma de um
arquivo “word”, foi verificado que a relacdo encontra-se desatualizada. Por exemplo,
nenhum dos trés convénios e dois contratos da amostra, consta na relagao.

Causa

Os Pré-Reitores de Planejamento, Desenvolvimento e Financgas (PR-3) em exercicio nos
periodos de 01/01/2015 a 13/03/2015, de 13/03/2015 a 10/07/2015 e de 10/07/2015 a
31/12/2015, responsédveis pelos convénios/contratos firmados pela UFRJ com as
fundacdes de apoio por meio da Secdo de Convénios e Fundacdes, ndo estabeleceram
rotinas adequadas visando o acompanhamento da tempestividade e completude das
informacdes cadastradas no Siconv e da publicidade da relagdo dos instrumentos
celebrados no site da Universidade.
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Manifestacio da Unidade Examinada

Por ordem do Magnifico Reitor, a Coordenadora Adjunta da CORIN informou por meio
de e-mail encaminhado em 07/06/2016, que:

“A Administracdo Central, visando a centralizacdo e eficiéncia da gestdo dos
instrumentos legais, tem como projeto estabelecer na Reitoria uma unidade
organizacional para gerenciar convénios e/ou contratos. Além disso, jd estamos
providenciando a publicagdo, no site da PR-3, dos convénios e contratos firmados com
as Fundacoes de Apoio, com atualizacdo constante das informagoes. A previsdo é de
implantagdo imediata.

Cabe informar que a PR-6 jd divulga em seu site os contratos firmados com a UFRJ, em
respeito ao Principio da Publicidade.”

Por meio desse e-mail foi também encaminhada a seguinte manifestacdo do Pro-Reitor
de Planejamento, Desenvolvimento e Financas:

“Em virtude da gestdo dos Convénios, desde 2011, ocorrer via SICONV, as informagoes
dos projetos geridos pela PR-3 sdo atualizadas periodicamente. ”

[...]
A relagdo de instrumentos celebrados com Fundagoes de Apoio e geridos pela PR-3 foi
devidamente atualizada no site dessa Pro-Reitoria.”

Por intermédio de mensagem eletronica encaminhada em 13/09/2016, a Universidade
encaminhou suas manifestagcdes finais com respeito ao Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas que lhe fora disponibilizado por meio do Oficio n.° 15.447/2016/NAC-
3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 29/08/2016.

Especificamente sobre o presente achado de auditoria, informou:

“Acerca dessa constatacdo, cumpre informar que estd sendo analisado pelo CSCE
projeto que visa centralizar as informagoes e execugoes de convénios em um unico setor,
vinculado diretamente ao Gabinete. Ainda, em consondncia com a Ouvidoria da UFRJ,
o Gabinete do Reitor estd tomando as devidas providéncias a fim de atender o que fora
solicitado pela Ouvidora Geral desta Universidade, conforme documento em anexo.”

Analise do Controle Interno

Na manifestacdo apresentada em 07/06/2016, o gestor informou as providéncias que serdo
adotadas pela Unidade a fim de sanar as falhas identificadas.

Cabe registrar, entretanto, que em pesquisa ao site da PR-6 ndo se identificou a
publicidade dos Contratos n.° 05/2013 e 02/2014, realizados com as funda¢des de apoio.
Os contratos com esses mesmos numeros divulgados no site, referem-se a objetos
diferentes.

Quanto ao site da PR-3, a relacdo dos instrumentos celebrados com as fundagdes foi
atualizada apds a reunido de busca de solug¢des. Porém, apesar de ter sido informado que
os projetos geridos pela PR-3 sdo atualizados periodicamente no SICONV, ficou
evidenciado no item 1.1.1.3 desse relatério que existem falhas na atualizacao.

Quanto a manifestacio ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas e
considerando que o documento da Ouvidoria, de 23/06/2016, referenciado na resposta,
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reitera a orientacao para que a UFRJ atenda aos ditames da Lei de Acesso a Informacao
no tocante ao item “Convénios e transferéncias”, verifica-se que a Universidade
reconhece a importancia da centralizacdo e publicidade adequada das informagdes
referentes aos conveénios e transferéncias firmados pela UFR]J.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer rotina para manter atualizadas, completa e
tempestivamente, as informacdes cadastradas no Siconv referentes aos convénios
firmados com as fundagdes de apoio, incluindo os convénios administrados atualmente
pela PR-3 e pela Corin.

Recomendagdo 2: Estabelecer rotina para manter atualizada no site da UFRJ a relagcao
dos instrumentos celebrados com as fundacdes de apoio, incluindo os contratos
administrados atualmente pela PR-3 e pela Corin.

2.1.1.2 CONSTATACAO

Deficiéncia na sistematica de gestio, controle e fiscalizacio sobre os convénios e
contratos firmados, estabelecida pelo Conselho Superior de Coordenacao
Executiva - CSCE.

Fato

O inciso II do § 1° do Art. 12 do Decreto n.° 7.423/2010 determina que na execugdo de
contratos, convénios, acordos ou ajustes envolvendo a aplicacdo de recursos publicos, as
fundacdes de apoio submeter-se-ao ao controle finalistico e de gestdo do 6rgdo colegiado
superior da institui¢ao apoiada e que na execugao destes controles o referido 6érgio devera
implantar sistemadtica de gestdo, controle e fiscalizagdo de convénios, contratos, acordos
ou ajustes, de forma a individualizar o gerenciamento dos recursos envolvidos em cada
um deles.

Realizou-se levantamento dos normativos existentes e ndo foi identificada
regulamentacdo que remetesse a sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo de
convénios/contratos pelo CSCE, 6rgao de colegiado superior da UFRJ competente para
apreciar e aprovar propostas de acordos, convénios, auxilios e legados (item 8 do Art. 40
do Regimento Geral da UFRJ).

E importante registrar que em todos os ajustes avaliados pela equipe da CGU verificou-
se declaracao sobre a existéncia de reunido do CSCE homologando a assinatura de cada
ajuste, posteriormente as suas celebracoes.

Assim, questionou-se a Universidade sobre a existéncia desta sisteméatica exercida pelos
orgdos superiores, o que foi respondido pela Coordenadora Adjunta da Corin, por
mensagem eletronica de 08/01/2016, conforme a seguir:

“Os contratos e/ou convénios sdo analisados pelo Conselho Superior de Coordenagdo
Executiva da UFRJ. Somente apos essa andlise e controle, eles sdo submetidos a
assinatura do Magnifico Reitor.

O Conselho Superior de Coordenacdo Executiva (CSCE) é composto pelos seguintes
membros: Reitor, Vice-Reitor, Pré-Reitores, Prefeito, Diretor do Escritorio Técnico
Universitdrio e Decanos dos Centros da UFRJ.”
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Na resposta da Universidade, no entanto, nio restou demonstrado que o CSCE realiza
sistemadtica de gestdo, controle e fiscaliza¢do sobre 0s convénios e contratos firmados pela
UFRIJ, conforme determina o inciso II do § 1° do Art. 12 do Decreto n.° 7.423/2010.

Causa

O Conselho Superior de Coordenagao Executiva, presidido pelo Reitor, responséavel por
apreciar e aprovar propostas de acordos, convénios, auxilios e legados (item 8 do Art. 40
do Regimento Geral da UFRIJ), bem como, pela sistemdtica de gestdo, controle e
fiscalizacdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes da UFRJ, conforme inciso II do
§ 1° do Art. 12 do Decreto n.° 7.423/2010, ndo implementou a referida sistemética.

Manifestacio da Unidade Examinada

Mediante mensagem eletronica de 07/06/2016 foi encaminhada a seguinte manifestagao,
de ordem do Reitor sobre sistematica de gestao:

“Tal demanda serd encaminhada ao CSCE para andlise e deliberacdo, a fim de
implementar sistema de gestdo dos Convénios firmados com a UFRJ, em conformidade
com o Art. 12, do Decreto 7423/2010.”

Por intermédio de mensagem eletronica encaminhada em 13/09/2016, a Universidade
encaminhou suas manifestagdes finais com respeito ao Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas que lhe fora disponibilizado por meio do Oficio n.® 15.447/2016/NAC-
3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 29/08/2016.

Especificamente sobre o presente achado de auditoria, informou:

“Cabe ressaltar que o os convénios e contratos firmados com esta Universidade, antes
de serem assinados pelo Magnifico Reitor, sdo analisados pelo Setor de Convénios, pela
Procuradoria Federal junto a UFRJ e pelo CSCE. A prestacdo de contas é analisada e
aprovada pelo Setor de Contabilidade da Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga (PR-6).
Logo, ndo entendemos que haja auséncia na sistemdtica de gestdo , controle e
fiscalizacdo. Entretanto, entendemos que essa sistemdtica deve ser aprimorada visando,
especialmente, incluir o CSCE na andlise de prestacdo de contas. Essa proposta jd estd
sendo analisado pelo CSCE, conforme determina o inciso II, do art. 12, do Decreto n°
7423/2010.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo ao Relatorio Preliminar de Auditoria Anual de Contas apresentada
demonstra que a Universidade reconhece a necessidade de aprimorar a sistemadtica de
gestdo, controle e fiscalizacdo de convénios/contratos pelo CSCE.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprimorar a sistemdtica de gestdo, controle e fiscalizacdo sobre os
convénios e contratos firmados pela UFRJ, pelo respectivo 6rgdo superior responsavel
pelo assunto, em conformidade com o inciso Il do § 1° do Decreto n°® 1423/2010.
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2.1.1.3 CONSTATACAO

Falhas nos controles internos relacionados a ressarcimento, aos prazos de
prestacao de contas e a divulgacao de informacdes necessarias nos sites das
fundacoes de apoio.

Fato

Questionou-se a Universidade quais controles, rotinas ou procedimentos sao adotados em
relacdo ao monitoramento dos convénios/contratos firmados com as fundagdes de apoio
a fim de verificar se os recursos dos projetos sao efetivamente utilizados para o fim a que
se propdem, sem que haja desvio de finalidade, o que foi respondido pela Coordenadora
Adjunta da Corin, de ordem do Reitor, por meio de documentos anexos a mensagem
eletronica de 28/12/2015, conforme a seguir:

“Em atendimento a legislacdo, a clausula sétima dos Convénios administrados pela PR-
3 destaca a figura do fiscal responsdvel pelo acompanhamento do projeto.

A referida cldusula apresenta o seguinte contetido:

[...]A execucdo fisica do objeto serd acompanhada e fiscalizada pela CONCEDENTE,
inclusive com a indicacdo dos recursos humanos e tecnologicos que serdo empregados
na atividade, ou seja, poderd valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia
ou firmar parcerias com outros 0rgdos ou entidades que se situem proximos ao local de
aplicagdo dos recursos, com tal finalidade e reorientar acoes e decidir quanto a
aceitacdo de justificativas sobre impropriedades identificadas na execugcdo do
instrumento.

7.2. A CONCEDENTE, através da Portaria [...], resolve designar [...] a atribuicdo de
fiscalizar este convénio, estando desta forma responsdvel por acompanhar sua execugdo,
de modo a garantir a consecugdo do objeto.

[...]

7.4. As atividades do fiscal iniciar-se-do com o inicio da execugdo do objeto e terminardo
com a consecu¢do do mesmol...]J.

As informacoes e orientagoes relacionadas a esta temdtica sdo apresentadas no Manual
de Convénios disponivel no site www.pr3.ufrj.br/index.php/10-atencao/33-termos-de-
cooperacao-convenios-e-instrumentos-congeneres.”’

Quanto a cldusula dos contratos e convénios exposta pela Universidade e identificada nos
ajustes, verifica-se a previsdo de acompanhamento da execucdo do objeto pelo fiscal
designado. Em todos os processos analisados pela equipe da CGU identificou-se a
designacdo de fiscal, sendo que no Contrato n.° 05/2014 - Coppetec verificou-se a
vinculagdo do fiscal a fundagdo a ser fiscalizada, o que foi tratada no item 1.1.1.2 deste
relatorio.

N

No que se refere a comparagdo do projeto com os ajustes para avaliar a possivel
ocorréncia de desvio de finalidade, tem-se que ndo foi possivel realizar a referida anélise
em trés dos cinco contratos/convénios selecionados na amostra, devido a auséncia nos
respectivos processos das prestacoes de contas parciais e/ou finais (Contrato n.° 05/2013
- Coppetec, Convénio n.° 16/2014 — Coppetec e Contrato n.° 02/2014 - FUJB). Cabe
registrar que apesar de solicitados, as Fundacgdes e a Universidade nao disponibilizaram
os respectivos documentos de prestacio de contas.

No que concerne aos controles, rotinas ou procedimentos adotados em relacdo a
verificacdo da existéncia de subcontratacao total ou subcontratagcdo parcial que delegue a
terceiros a execucao do objeto, apds questionamento a Coordenadora Adjunta da Corin,

W
\ A7
. . K
Dinheiro piiblico é da sua conta \% o e
www.portaldatransparencia.gov.br

25



de ordem do Reitor, mediante documentos anexos a mensagem eletronica de 28/12/2015
informou:

“A cldusula 2.1.1 dos Convénios administrados pela PR-3 estabelece que °E vedado a
Convenente subcontratar, no todo ou em parte, os servicos ora pactuados (art.1°,
pardgrafo 4°, da Lei n° 8.958/94)."

Destaca-se, também, a funcdo do fiscal de acompanhar a execuc¢do dos projetos,
conforme orientacoes disponibilizadas no Manual de Convénios no site
www.pr3.ufrj.br/index.php/10-atencao/33-termos-de-cooperacao-convenios-e-
instrumentos-congeneres.”

Tem-se a vedacao imposta pelos convénios, conforme informag¢ao anterior, como também
a verificacdo de que ndo ocorreu a subcontratacio em nenhum dos cinco
contratos/convénios da amostra, considerando que o objeto era o apoio a realizacdo de
atividades.

Sobre quais controles, rotinas ou procedimentos sdo adotados com relagdo a verificacdo
se a fundacdo abre e realiza movimentacdo de recursos dos projetos em conta tnica e
individual, a Universidade foi questionada e a Coordenadora Adjunta da Corin, de ordem

do Reitor, por meio de documentos anexos a mensagem eletronica de 28/12/2015,
informou:

“Em atendimento a legislacdo, a cldusula 2.2.1 dos Convénios estabelece, como
obrigacdo da Convenente, que “os recursos provenientes do presente convénio
gerenciados pela CONVENENTE deverdo ser mantidos em conta especifica aberta
exclusivamente para o presente projeto (art. 4°-D, pardgrafo. 2° da Lei n° 8.958/94)”.
Ressalta-se, ainda, que quando do cadastramento (obrigatorio) dos Convénios
administrados pela PR-3 no SICONV, este sistema providencia a abertura de uma iinica
conta especifica para cada Convénio, sendo efetuada nessa mesma conta toda
movimenta¢do necessdria para a viabilizagdo dos projetos.”

Os recursos financeiros de quatro dos cinco contratos/convénios da amostra estdo sendo
movimentados em conta individual (Contrato n.® 05/2013 - Coppetec, Convénio n.°
08/2014 - Coppetec, Convénio n.° 16/2014 — Coppetec e Convénio n.° 02/2014 - FUJB),
apesar de a conta especifica do Convénio n.° 16/2014 - Coppetec encontrar-se na situagao
de “Conta Pendente de Regularizagao™.

Quanto ao Contrato n.° 02/2014 - FUJB, nao consta do processo informac¢do sobre a conta
em que ocorre a movimentagdo dos recursos, tendo em vista a ndo apresentacdo da
prestacdo de contas, apesar de ter sido solicitado e reiterado para a Universidade.

No que tange aos controles, rotinas ou procedimentos que sao adotados para verificar se
a movimentacdo dos recursos dos projetos gerenciados pelas fundacdes de apoio €
realizada exclusivamente por meio eletronico, mediante crédito em conta corrente de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos devidamente identificados (art. 4°-
D da Lei n.° 8.958/1994), ap6s questionada, a Coordenadora Adjunta da Corin, de ordem
do Reitor, por meio de documentos anexos a mensagem eletronica de 28/12/2015,
apresentou a seguinte informacao:

“Os Convénios administrados pela PR-3 sdo registrados no Sistema de Convénios do
Governo Federal (SICONV), que garante que a movimentacdo dos recursos dos projetos
gerenciados pelas fundacoes de apoio seja realizada exclusivamente por meio eletronico,
mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servigos devidamente identificados — conforme cldusula 2.2.3 do Convénio (art. 4°-D da
Lei n® 8.958/1994).”

A movimentacdo dos recursos de quatro dos cinco projetos da amostra foi realizada
exclusivamente por meio eletronico, entretanto, ndo foi possivel confirmar se ocorreu
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crédito exclusivamente em conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores
de servigos, considerando que o extrato do Banco do Brasil nao contém o CPF/CNPJ dos
beneficidrios (Contrato n.° 05/2013 - Coppetec, Convénio n.° 08/2014 - Coppetec,
Convénio n.° 16/2014 - Coppetec e Convénio n.° 02/2014 - FUJB).

Verificou-se em dois convénios analisados a utilizacdo de “OBTV para o Convenente”
sem a existéncia de permissio do Reitor da UFRJ, em desacordo com a Portaria
Interministerial MPOG/CGU n.° 507/2011, Art. 64, paragrafo 2°, inciso II, alinea “a”
(Convénio n.° 08/2014 - Coppetec e Convénio n.° 02/2014 - FUJB), o que foi tratado no
item 1.1.1.3 deste relatorio.

Quanto ao Contrato n.° 02/2014 - FUJB, néo foi possivel analisar as informacdes sobre a
movimentacao de recursos, devido a auséncia da prestagdo de contas no processo, apesar
de solicitada e reiterada a UFRJ.

Quanto aos controles, rotinas ou procedimentos que siao adotados em relacao a verificagao
se as fundacdes de apoio adotam controle contdbil especifico dos recursos aportados e
utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento a universidade, a Coordenadora
Adjunta da Corin, de ordem do Reitor, por meio de documentos anexos a mensagem
eletronica de 28/12/2015, informou que:

“De acordo com a Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga (PR-6), as prestacoes de contas
dos contratos e dos convénios com as Fundacoes de Apoio (FUJB e COPPETEC) sdo
encaminhadas a Segdo de Relacionamento com as Fundagbes de Apoio da PR-3 e
posteriormente enviadas a Divisdo de Prestacdo de Contas da PR-6 que detém, dentre as
suas competéncia, a andlise da prestacdo de contas de natureza financeira. Recebida a
documentacdo, os analistas da Divisdo de prestacdo de contas passam a verificacdo
conforme os passos descritos abaixo:

“Dados a serem extraidos do Termo de Convénio e/ou do Plano de Trabalho, para fins
de andlise das despesas e da prestacdo de contas

Ref. Convénio n°.:

Convenente:

Aassuntos

Dados extraidos do Convénio e do Plano de Trabalho

1. Finalidade:

2. Objeto:

3. Periodo de vigéncia:

4. Periodo de prestagdo de contas:

4.1.Data para prestacdo de contas:

5. Valor transferido pelo concedente:

6. Valor da contrapartida:

7. Data para aporte da contrapartida:

8. Datas para as transferéncias do concedente:

9.0corréncia de reformulacoes ou de aditamentos para prorrogagdo de prazos (datas):
10. Natureza das despesas / valor, conforme plano de aplicacdo:

Finalizada a andlise, passamos a produgdo de um parecer encaminhado ao Ordenador
de despesas para aprovacdo das contas ou solicitacdo de esclarecimentos junto a
Fundacdo de apoio acerca de indicacdo de possiveis glosas pelo analista em primeira
instancia. Em segundo plano, quando da apresentacdo das justificativas, se o parecer
contemplar, o ordenador de despesas fard o pronunciamento final acerca das contas.”

Os esclarecimentos nao foram suficientes para informar se a Coppetec e a FUJB adotam
controle contabil especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins
de ressarcimento a universidade.
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Além disso, apesar de solicitado formalmente, ndo foram disponibilizados os referidos
controles pelas fundagdes para os cinco contratos/convénios da amostra.

A FUJB encaminhou, no entanto, resposta a solicitacdo de disponibiliza¢ao do controle
contdbil, por meio de documento encaminhado pela Presidente, em correio eletronico de
16/03/2016, conforme a seguir:

“A prestacdo de contas final foi enviada por meio impresso para a Pro Reitoria de
Planejamento, Desenvolvimento e Financas (PR3).”.

Conforme se depreende a resposta da fundag¢do, ndo hé indicacao da existéncia de controle
contabil especifico, no caso do Convénio n.° 02/2014.

Apesar da ndo disponibilizagdo dos controles contdbeis, foi identificada no extrato
bancéario do Contrato n.° 05/2013 - Coppetec e em registros de sistemas corporativos
referentes ao Convénio n.° 02/2014 - FUJB a devolucdo do saldo remanescente. Em
relacdo ao Contrato n.° 02/2014 - FUJB, verifica-se que a vigéncia do mesmo findou em
17/03/2015, mas a prestacdo de contas ndo foi disponibilizada até o término dos trabalhos
de campo.

Os Convénios n.° 08/2014 e 16/2014 e o Contrato n.° 05/2013 encontravam-se em
andamento, no final dos trabalhos de campo.

Em relacdo aos controles, rotinas ou procedimentos adotados para o monitoramento dos
ressarcimentos realizados pelas fundacdes de apoio a universidade pelo uso de seus bens
e servigos, a Coordenadora Adjunta da Corin, de ordem do Reitor, apresentou a mesma
resposta do item anterior, o que também nao foi suficiente para esclarecer a situacdo da
Universidade neste item especifico.

Questionou-se formalmente a Universidade sobre a existéncia de ressarcimento dos bens
e servicos da UFRIJ utilizados pela FUJB com base na Cldusula Quinta itens 5.1 € 5.2 do
Convénio Geral assinado em 20/05/2011, sendo a resposta da Presidente da FUJB enviada
mediante mensagem eletronica de 16/03/2016, conforme a seguir:

“A Fundagdo Universitdria José Bonifdcio, mensalmente, faz o ressarcimento a
Universidade Federal do Rio de Janeiro dos bens e servicos utilizados, conforme
estabelecido no art. 6° da Lei n° 8958/1994. Para fins de comprovagdo do ressarcimento,

estdo anexadas cdpias das guias de recolhimento a Conta Unica da UFRJ (Anexos 1 e
2).7.

Verifica-se a existéncia de guias de recolhimento da unido (GRUs) para o periodo de
janeiro a dezembro de 2014 e 2015, entretanto ndo foi apresentada a receita bruta (base
de célculo) do periodo, de acordo com o Art. 20 da Resolu¢@o Consuni n° 02/2006, para
atestar os valores constantes nas referidas GRUs.

Sobre os controles, rotinas ou procedimentos que sao adotados em relac@o a andlise das
prestacdes de contas dos contratos/convénios realizadas pela fundacdo de apoio, o
Contador Geral da UFRJ, encaminhou mensagem eletronica de 22/12/2015, conforme a
seguir:

“Primeiramente informamos que os contratos e convénios com as fundagoes de apoio a
pesquisa ndo contam com uma ferramenta de controle e acompanhamento da gestdo de
prazos e acoes consequentes destes, sendo que as prestacdes de contas sdo encaminhadas
a Secdo de Relacionamento com as Fundacoes de Apoio da PR3 e posteriormente
enviadas a Divisdo de Prestacdo de Contas da PR6 que detém dentre as suas competéncia
a andlise da prestagdo de contas de natureza financeira. Recebida a documentacdo os
analistas da Divisdo de prestacdo de contas passam a verificacdo conforme os
passos descritos no arquivo anexo.
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Finalizada a andlise passamos a producdo de um parecer encaminhado ao Ordenador
de despesas para aprovagcdo das contas ou solicitacdo de esclarecimentos junto a
Fundacdo de apoio acerca de indicacdo de possiveis glosas pelo analista em primeira
instancia. Em segundo plano quando da apresentacdo das justificativas, se o parecer
contemplar, o ordenador de despesas apos reandlise fard o pronunciamento final acerca
das contas.”

Na resposta do Contador Geral da UFRJ, verifica-se que a Universidade ndo acompanha
os prazos de prestacao de contas dos ajustes pelas fundagdes de apoio.

Cabe destacar que em ponto especifico do relatério foram discriminadas falhas
identificadas nas prestacdes de contas, como: auséncia de relatérios parciais, finais e de
prestacao de contas parciais e finais; auséncia de cadastramento da prestacdo de contas
final no Siconv; auséncia dos documentos fiscais da fundacdo de apoio; das copias de
guias de recolhimento e das atas de licitacdo; auséncia de documentagao comprobatdria
das despesas operacionais e administrativas que respaldaram os pagamentos diretamente
as Fundacdes; do detalhamento das despesas administrativas; diferenca entre as
informacdes constantes do documento “Relatério de Execugdo”, sobre as metas e etapas
nao cumpridas, e as do “Relatério de Cumprimento do Objeto”, extraidos do Siconv.

No que concerne a utilizagdo de bens e servigos proprios da universidade pelas fundagoes
de apoio sem que haja autoriza¢do ou instrumento legal amparando, no processo ou no
contrato/convénio, verificou-se que nos cinco contratos/convénios da amostra existe
previsdo de utilizagdo de bens e servicos. Esta previsdo também consta dos convénios
gerais entre a UFRJ e a Coppetec e a FUJB.

Questionados sobre os controles, rotinas ou procedimentos adotados pela UFRJ para
verificacdo da divulgagdo no site das fundagdes de apoio das informacdes referidas no
Art. 4°-A da Lei n.° 8.958/1994, a Coordenadora Adjunta da Corin, de ordem do Reitor,
encaminhou mensagem eletronica em 28/12/2015 contendo a seguinte informacao:

“Demanda encaminhada as Fundacoes COPPETEC e FUJB para o devido
atendimento.”.

Em face da resposta, verifica-se que a Universidade ndo acompanha se as fundagdes
divulgam em seus sites as informacgdes referidas no Art. 4°-A da Lei n.° 8.958/1994.

Pesquisando nos sites das Fundacdes as informacdes referentes aos convénios e ao
contratos selecionados na amostra, verificou-se que:

a) no site da Coppetec
(http://www.coppetec.coppe.ufrj.br/site/acessoainformacaoconvenios.php):

a.1) ndo foi identificado registro das informagdes referentes ao Contrato n.° 05/2013;

a.2) quanto aos convénios (Convénio n.° 08/2014 e n.° 16/2014), consta apenas o registro
da sua existéncia (descri¢cao, fonte dos recursos e data de inicio e fim do projeto), ndao
havendo registro das demais informacdes elencadas no art. 4°-A da Lei n.° 8.958/1994
(instrumentos contratuais firmados, relatérios semestrais de execucdo dos projetos,
relacdo dos pagamentos efetuados, e prestagcdes de contas).

b) no site da FUJB (http://www.fujb.uftrj.br/):

b.1) ndo foi identificado registro de informacdes referentes ao Convénio n.° 810326, nem
ao Contrato n.° 02/2014.

Questionou-se as fundacOes sobre a auséncia das informagdes referentes aos
convénios/contratos firmados com a UFRJ (relatérios semestrais, com os valores
executados, atividades, servigos realizados; relacdo dos pagamentos efetuados a
servidores e demais pessoas fisicas e juridicas) em seus sites, sendo a resposta da
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Presidente da FUJB enviada mediante mensagem eletronica de 16/03/2016, conforme a
seguir:

“0 site da FUJB, mediante seu Portal, disponibiliza os relatorios semestrais, com os
valores executados, atividades e servigos realizados, relacdo de pagamentos a pessoas
fisicas e juridicas (http://portal.fujb.ufrj.br/Login.aspx?ReturnUrl=%2fDefault.aspx).”.

O endereco eletronico informado na resposta da FUJB remete para preenchimento de
login e senha, portanto ndo € de acesso publico, ndo atingindo o objetivo do art. 4°-A da
Lei n® 8.958/1994 quanto a divulgacdo das informacoes.

Em justificativa a auséncia no site da FUJB das informacdes referentes aos convénios
firmados com a UFRJ, o Pré-Reitor de Planejamento, Desenvolvimento e Financgas - PR-
3 encaminhou em 15/12/2015, por mensagem eletronica, a seguinte informacao da FUJB:

“Em relacdo aos convénios especificos, hoje firmados entre a UFRJ/FUJB, informamos
que todos se encontram registrados e disponiveis no SICONV para acesso livre, com as
informagoes abaixo:

e Convénio celebrado (instrumentos contratuais);

e Projeto basico;

e Cronograma fisico;

e Cronograma de desembolso;

e Plano de aplicacdo detalhado;

e Nota de empenho;

e Ordem bancdria;

e Processos de execucdo (procedimento licitatorio de todas as despesas);

e Contratos;

e Movimentagdo financeira (relagcdo dos pagamentos com todas as
especificacoes);

e Ajuste do convénio;

e Relatorio de execugdo;

e Prestagdo de contas quando encerrado;

Além do SICONV, os convénios amparados pelo Decreto n° 8.241/2014, tem
disponibilizadas todas as publicacdes de aquisicoes e contratacoes de servicos no site da
FUJB (http://www.fujb.ufrj.br/licitacoes/)”

Reproducdo do art. 4°A da Lei 8958/1994

“[...]

Os itens Il e IV ja se encontram disponibilizados no Portal da FUJB
(http://www.fuib.ufri.br/servicos-online/).

Estamos desenvolvendo para disponibilizd-los em site ptiblico, sem a exigéncia de login
e senha.

Atualmente os servigos Online oferecidos sdo:

Em setembro de 2010 os usudrios da FUJB passaram a consultar informagoes sobre os
saldos de seus processos/projetos, por meio do portal (http:/portal.fujb.ufrj.br) que
disponibilizava os seguintes dados:

— Detalhes gerais do cadastro do processo (natureza do processo, financiadores,
unidade, assunto etc)

— Informacgaées financeiras:

a) quadro resumo — previsdo de débitos a pagar, previsdo de créditos a receber, provisdo
de impostos, saldo disponivel, saldo devedor, saldo aplicado em conta corrente (quando
couber), saldo do fundo rescisorio.

b) notas fiscais a receber

c) notas fiscais vencidas

b) notas fiscais a receber
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c) notas fiscais vencidas

A partir de novembro de 2010 foi oferecido, no Portal da FUJB, o registro eletronico da
Solicitacdo para Pagamento de Pessoa Fisica (prestador de servico) e em outubro de
2011 esse servico foi ampliado disponibilizando a solicita¢do online para pagamento de
bolsista.

Em agosto de 2014, a FUJB agregou ao Portal da FUJB o Extrato Online dos Processos.
Cligue aqui para acessar o Portal da FUJB

V - as prestagoes de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados
e mantidos pela fundagdo de apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com a FINEP,
0 CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento. (Incluido pela Lei n° 12.349, de

2010)”

Analisando as justificativas apresentadas, verifica-se que:

a) FUJB - Quanto aos relatérios disponibilizados no link “http://www.fujb.ufrj.br/sobre-
a-fujb/relatorios/”, verifica-se que sdao anuais e com informagdes referentes a
demonstracdo do papel desempenhado pela Fundagdo, ndo correspondem aos relatérios
semestrais de execucdo de cada contrato referenciado no inciso II. Em relacdo as
informacdes exigidas nos incisos III e IV, como informado pela prépria fundagdo, nao
estdo disponibilizadas para o publico em geral, necessitando de login e senha.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela FUJB e pela PR-3, cabe lembrar que o
Art. 4°-A da Lei n.° 8.958/1994, € claro quando determina que as informacdes deverao
ser publicadas na integra e nos sifes das préprias fundacdes de apoio.

Quanto a auséncia no site da Coppetec das informacdes referentes aos convénios (no site
consta apenas referéncia a existéncia do projeto - descri¢do, fonte dos recursos e data de
inicio e fim do projeto) e contratos firmados com a UFRJ (relatorios semestrais, com os
valores executados, atividades, servigos realizados; relacdo dos pagamentos efetuados a
servidores e demais pessoas fisicas e juridicas), a Universidade ndo apresentou
justificativa, apesar de solicitado formalmente.

Causa

Os Pré-Reitores de Planejamento, Desenvolvimento e Financas (PR-3) em exercicio nos
periodos de 01/01/2015 a 13/03/2015, de 13/03/2015 a 10/07/2015 e de 10/07/2015 a
31/12/2015, ndo acompanharam adequadamente os convénios/contratos firmados pela
UFRJ com participacdo das fundacdes de apoio, ocasionando falhas nos controles
internos relacionados a ressarcimento, aos prazos de prestacdo de contas e a divulgacao
de informagdes necessdrias nos sites das fundacdes de apoio.

Registra-se que o Regimento Geral da UFRJ, em seus Arts. 62, 63 e 64, define que
compete a Superintendéncia Geral de Patrimdnio e Finangas (atual Pro-Reitoria de
Planejamento, Desenvolvimento e Finangas — PR3), entre outras atividades, a
coordenagdo e controle dos recursos financeiros, bem como, a execucdo dos servicos
contabeis.

Manifestacio da Unidade Examinada

Mediante mensagem eletronica de 07/06/2016 foi encaminhado documento do Pré-Reitor
da PR-3 com a seguinte manifestacdo sobre a adog¢do pelas fundagdes de apoio de controle
contabil especifico:

W
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“Conforme estabelecido na Portaria Interministerial 507/2011 e nas cldusulas do
Convénio, é obrigatoria a abertura de conta exclusiva e individualizada para cada
convénio.”

Na mesma mensagem eletronica citada anteriormente, foram encaminhadas as seguintes
manifestacdes, de ordem do Reitor:

Sobre controle contébil especifico:

“Tal recomendacdo serd implementada, com o objetivo de aprimorar a gestdo contdbil.
Cabe informar que, conforme estabelecido em Portaria Interministerial 507/11 e nas
clausulas dos Convénios, é obrigatoria a abertura de conta exclusiva e individualizada
para cada convénio, o que facilita a gestdo individual das contas.”

Sobre o monitoramento dos ressarcimentos realizados pelas fundacdes de apoio a
Universidade, acompanhamento dos prazos para apresentacao das prestagdes de contas e
acompanhamento da divulgacao nos sites da Coppetec e FUJB das informacdes referidas
nos incisos de [ ao V do Art. 4°-A da Lei n.° 8.958/1994.:

“ Serd encaminhada tal demanda a Divisdo de Contabilidade/PR-6, para cumprimento
imediato.”.

Analise do Controle Interno

No que se refere ao controle contdbil especifico dos recursos aportados e utilizados em
cada projeto, em que pese a informacgdo de que € aberta conta exclusiva e individualizada
para cada convénio, ndo foram disponibilizados os referidos controles pelas fundacgdes
para os contratos e convénios da amostra. Considerando ainda que as despesas
operacionais e administrativas ndo sao detalhadas, a inexisténcia de um controle contébil
especifico para cada convénio/contrato impossibilita saber se os valores ressarcidos pelas
fundagdes de apoio sdo exatamente o que deveria ser transferido para a conta unica da
Unido.

Em relag@o aos demais problemas detectados pela equipe de auditoria da CGU, verificou-
se a inten¢do da Universidade em soluciona-los.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Cobrar a adog¢do pelas fundacdes de apoio de controle contdbil
especifico dos recursos aportados e utilizados em cada projeto para fins de ressarcimento
a universidade.

Recomendagdo 2: Aprimorar os controles internos quanto ao monitoramento dos
ressarcimentos realizados pelas fundacdes de apoio a universidade pelo uso de seus bens
e servigos, acompanhamento dos prazos para apresentagcdo das prestacdes de contas dos
convénios ou outros ajustes firmados com a Coppetec e FUJB e acompanhamento da
divulgacao nos sites da Coppetec e FUJB das informagdes referidas nos incisos de [ ao V
do Art. 4°-A da Lei n.° 8.958/1994.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS
3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
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3.1.1.1 INFORMACAO

Falhas na elaboracao das pecas do Processo de Contas de 2015 - Reincidéncia.

Fato

Nas pecas relativas ao exercicio de 2015, enviadas por meio do e-Contas, a UFRJ,
vinculada ao Ministério da Educagdo, deixou de apresentar ou preencheu indevidamente
diversas informagdes e, em virtude dessas ocorréncias, foi necessario restituir o processo

a Unidade, a fim de proceder as correcdes.

Em 10 de junho de 2016 a Universidade remeteu as pecas. Registra-se que algumas falhas

ainda persistiram, conforme descrito a seguir:

INFORMA(;C)ES NAO APRESENTADAS NO PROCESSO DE CONTAS E NO
RELATORIO DE GESTAO OU APRESENTADAS EM DESACORDO COM AS

ORIENTACOES CONTIDAS NO E-CONTAS

Informacio nao Apresentada ou em Desacordo Peca Item /

Normativo

Secdo “Governanga”

Item “Atuacao da unidade de auditoria interna”

Auséncia:

- da demonstrac¢do dos elementos que caracterizam a

independéncia e objetividade da unidade de auditoria

interna;

- da descri¢do de como ¢é feita a escolha do titular e

qual o posicionamento da unidade de auditoria na

estrutura da Unidade;

- de informacdes sobre como se certifica de que a alta Anexo II da

geréncia toma conhecimento das recomendacdes DN TCU n.°

feitas pela auditoria interna e assume, se for o caso, | Relatério de 146/2015 e

os riscos pela ndo implementacdo de tais Gestao orientagao

recomendagdes; contida no e-

- da descricao da sistemédtica de comunicacio a alta Contas.

geréncia, ao conselho de administracdo e ao comité

de auditoria, quando houver, sobre riscos

considerados  elevados  decorrentes da ndo

implementacdo das recomendagdes da auditoria

interna pela alta geréncia.

Cabe registrar que essas informagdes constam na

peca Parecer ou Relatério da Unidade de Auditoria

Interna.

Secdo “Relacionamento com a Sociedade”

Item “Canais de acesso do cidadao” Anexo Il da
DN TCU n.°

Auséncia: Relatorio de 146/2015 e

- de registro de dados gerenciais e estatisticos sobre a Gestao orientagao

quantidade de solicitagcdes, reclamacdes, denuncias, contida no e-

sugestoes recebidas e sobre 0 Contas.

atendimento/encaminhamento das demandas
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apresentadas, analisando os resultados observados,
inclusive frente a dados registrados em exercicios
anteriores;

- de possiveis altera¢des dos procedimentos adotados
pela unidade decorrentes das informacdes
disponibilizadas nos canais de acesso.

Secdo “Relacionamento com a Sociedade”
Item “Afericdo do grau de satisfacdo dos cidaddos-
usudrios”

Auséncia dos procedimentos porventura adotados
pela unidade em 2015 em razdo dos dados colhidos.

A Unidade apenas informou que “O resultado da Anexo Il da
pesquisa de satisfacdo é levado imediatamente ao DN TCU n.°
conhecimento do gestor responsdvel pela demanda, | Relatério de 146/2015 e
para conhecimento do resultado da pesquisa, Gestao orientagao
visando o aprofundamento da reflexdo sobre os contida no e-
procedimentos adotados pelos responsdveis pela Contas.
demanda, buscando, assim, a implementacdo de
melhores prdticas de gestdo. Esta prdtica vem
imprimindo mais agilidade na tomada de decisoes e
reconhece a relevdancia da participagdo do cidaddo”,
nao informando os procedimentos efetivamente
adotados pela unidade.
Secdo “Areas Especiais da Gestao”
Item “Gestao de pessoas”™
p Anexo II da
Auséncia de informacdes que evidenciem 0s pontos DN TCU n.*
. goes 4 P Relatériode | 146/2015 e
a seguir: ~ . -
.. Gestao orientacio
- tempo para aposentadoria, idade, e outros aspectos .
. contida no e-
relevantes no contexto da unidade;
L .. - Contas.
- indicadores gerenciais sobre a gestdo de pessoas.
Secao “Areas Especiais da Gestao”
Item “Gestdo da frota de veiculos”

N . ~ Anexo II da
Auséncia de informagdes sobre: o
- a gestdo da frota de veiculos como um todo, os DNTCU n.

ag O * 1 Relatériode | 146/2015 ¢
riscos e controles para mitigd-los, as despesas ~ . ~
. . Gestao orientacio
incorridas; .
. . ~ contida no e-
- onde o leitor pode encontrar as informagdes sobre Contas
as razdes da escolha entre a aquisi¢ao e locagdo, se ’
for o caso.
Secdo “Conformidade da Gestdo e Demandas dos Anexo Il da
Orgdos de Controle” DN TCU n.°
Item “Tratamento de  determinacdes e| Relatério de 146/2015 e
recomendacdes do TCU” Gestao orientagao
contida no e-
Auséncia: Contas.
— \&S
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- da quantidade de determinagdes e recomendacdes
recebidas do TCU comparativamente a quantidade
atendida pela Unidade em cada uma das
classificacdes, considerando as deliberacdes feitas
pelo TCU em acérdaos do exercicio de referéncia;

- de justificativa do ndo cumprimento para as
deliberacdes do TCU que permanecem pendentes.

Secdo “Conformidade da Gestdo e Demandas dos
Orgaos de Controle”
Item “Medidas administrativas para apuracdo de

responsabilidade por dano ao Erario” Anexo II da
DN TCU n.°

Auséncia de quantificacdo dos casos de danos que | Relatério de 146/2015 e

tenham sido objeto de medidas internas Gestao orientacao

administrativas adotadas pela Unidade no exercicio, contida no e-

bem como o nimero de tomadas de contas especiais Contas.

instauradas e remetidas ao TCU nos casos de ndo

ressarcimento na fase interna de apuracao.

No relatério apresentado constam apenas as

providéncias a serem implementadas pela UJ para a

criacdo da Corregedoria-Seccional, com prazo para

implementagao em 31/08/2017.

Nao é apresentado o relato sucinto dos fatos apurados o

no exercicio ou em apuragdo pelas comissdes de| Relatorioe Art. 6° VI, da

0 EXC priagdo pe as cofmasol Pareceres | DNTCU n.°

inquérito em processos administrativos disciplinares

instaurados no periodo a que se refere o relatério de| (Relatorio 14.6/2015~ ©

gestdo com o intuito de apurar dano ao Erdrio, Correigdo) orler}tagao

fraudes ou corrupcao. contida no

e-Contas.

Apesar de a Unidade utilizar o Sistema de Gestdo de

Processos Disciplinares - CGU-PAD, ndo foi

inserido nesse item o relatério anual emitido pelo

Sistema, conforme orientacdo do e-Conta.

Foram apresentadas duas declaracdes de integridade:

uma do Pré-Reitor de Gestdao e Governanga apenas se

referindo aos contratos firmados pela sua Pro-

Reitoria e outra do Pré-Reitor de Planejamento,

Desenvolvimento e Financas, aos convénios Declaragoes de

firmados pela sua Pr6-Reitoria. Integridade Orientacao
(Contratos e contida no

Faltando, portanto, as declaracdes de integridade| Conveénios) e-Contas.

referentes aos convénios firmados pela Pro-Reitoria
de Gestdo e Governanca e referentes aos contratos
firmados pela Pro-Reitoria de Planejamento,
Desenvolvimento e Finangas.
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Além disso, ndo foi identificada na Prestacdo de Contas a evolugdo dos procedimentos
adotados pela Universidade com vistas a celebracio do contrato de assisténcia técnica e
manutencao do simulador aquavidrio adquirido por dispensa de licitagdo junto a empresa
Transas USA Inc., bem como as atividades definidas para seu emprego efetivo pela UFRJ,
quando da primeira disponibilizacdo dos equipamentos para uso, em desacordo com o
Acérdao n.° 2301/2015 — TCU - Plenario.

O quantitativo de falhas identificadas denota deficiéncia na coordenagao da elaboragao
das Pecas. Informamos que essa falha ja foi objeto de apontamento desta Controladoria-
Geral da Unido, quando da realiza¢do das Auditorias de Avaliacdo da Gestdo referentes
aos exercicios de 2011, 2012 e 2014, conforme registrado nos Relatérios de Auditoria n.°
201203042, 201305991 e 201407319.

3.1.1.2 INFORMACAO

Falhas no registro no sistema CGU-PAD dos processos administrativos
instaurados pela UFRJ no exercicio de 2015 - Reincidéncia.

Fato

Com o propésito de verificar se a UFRJ estd registrando no Sistema de Gestdo de
Processos Disciplinares - CGU-PAD as informacdes referentes aos procedimentos
disciplinares instaurados, foi solicitada a relacdo dos processos disciplinares e de
sindicancias instaurados, contendo o ndmero do processo, a data de instauracdo, o
andamento do processo (em curso ou encerrado) e a data de encerramento (se fosse o
caso).

Por meio do Memorando SEPD/DVDD/PR-4 s/n, de 19/04/2016, o Diretor da Divisdo de
Direitos e Deveres informou:

“[...] a Secdo de Procedimentos Disciplinares (SEPD), subordinada a Divisdo de
Direitos e Deveres e a Coordenagdo de Gestdao de Pessoal, da Pro Reitoria de Pessoal,
informa que em 2015, de acordo com levantamento feito, foram instaurados 17 Processos
Administrativos Disciplinares (PADs) e 67 Comissoes de Sindicdncia no dambito
administrativo da Universidade Federal do Rio de Janeiro.

Neste ano de 2016, a SEPD passa por um processo de reestruturacdo. A Se¢do, neste
momento, é composta por servidores novos — seja pela entrada no servigco publico, seja
pela novidade da relacdo com a drea. Por isso, uma das primeiras medidas
implementadas é a de catalogar os processos que estdo nesta secdo e determinar
prioridades, principalmente aquelas que resultarem em maior eficiéncia na gestdo
publica.

A PR4 — Pro Reitoria de Pessoal trabalha para garantir a legalidade, a impessoalidade
e a eficiéncia na gestdo de pessoal desta universidade. Deste modo, a Segcdo de
Procedimentos Disciplinares atua na fiscalizacdo da legalidade dos processos
administrativos disciplinares, nas comissoes de sindicancia. [...]

Também colocamos na lista de suas prioridades e planejamentos para os processos
vindouros, o estabelecimento de comunicagdo estreita com as unidades para que se tenha
sempre atualizados os dados sobre processos afetos a drea e que estdo em andamento.
Projeto que também se faz necessdrio é disseminar para as unidades a utilizacdo do
Sistema CGU-PAD que tornard mais fdcil a consulta por parte do orgdo, mas também
para a gestdo central da PR4.
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[...]

Ao apurar as informacoes com as unidades e, de acordo com o quadro acima
apresentado, esta SEPD ainda estd em processo de levantamento de vdrias informagoes,
dentre as quais as que sdo solicitadas por esta respeitosa Controladoria Geral da Unido.
Continuaremos neste trabalho de reestruturacdo e de reengenharia de processos. Mas o
que jd conseguimos apurar, segue abaixo. Segue também em documento anexo, relatorio
com a relagdo dos servidores que acumulam cargo dentro desta IFE.

Solicitamos, portanto, um tempo maior para que possamos colocar em prdtica o
necessdrio para conduzirmos de forma mais adequada o que se faz necessdrio.”

Em consulta ao CGU-PAD, referente ao periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015,
verificamos que foram cadastrados no sistema apenas oito processos administrativos (dois

disciplinares e seis de sindicancia) dos 84 instaurados pela Unidade (9,52% do total), em
desacordo com o § 3° do Art. 1°, da Portaria CGU n.° 1.043/2007:

"(...)Art. 1° As informagoes relativas a processos disciplinares instaurados no ambito dos
orgdos e entidades que compoem o Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal,
criado por meio do Decreto n° 5.480, de 30 de junho de 2005, deverdo ser gerenciadas
por meio do Sistema de Gestdo de Processos Disciplinares - CGU-PAD.

§ 3° As informacoes deverdo ser registradas no CGU-PAD no prazo mdximo de 30
(trinta) dias, a contar da ocorréncia do fato ou ato de que tratam.(...).”

Cumpre salientar que no Relatério de Auditoria n.° 201305991, que avaliou a gestdo da
UFRJ no exercicio de 2012, ja havia sido recomendado que a Universidade
providenciasse o registro das informagdes relativas aos processos disciplinares no sistema
em pauta.

Por meio de e-mail encaminhado em 15/06/2016, o Superintendente de Pessoal
relacionou 54 servidores da UFRJ como cadastradores do sistema CGU-PAD. Além
disso, informou que:

“[...] foi encaminhada a Nota Técnica n.° 001/2013 - SCLE/CGP/PR-4/ UFRJ de 29 de
abril de 2013, onde restou informado as Unidades Académicas que a partir de
01/06/2013 todos os processos administrativos de natureza disciplinar (Sindicdncias,
Sindicdncias Patrimoniais e PAD's Ordindrio e Sumdrio) deverdo ser cadastrados
conforme ordenamento sistémico, bem como o cadastramento dos processos autuados e
finalizados ou ndo, nos ultimos cinco anos.

Portanto é de responsabilidade das gestoes (Direcoes de Unidade) encaminhar aos
"cadastradores" designados e/ou indicados, qualquer processo disciplinar instaurado em
cada seara administrativa competente.” .

Quanto as informagdes apresentadas na Prestacdo de Contas sobre o assunto, cabe
registrar que no Relatério de Gestdo, na secdo “Governanca”, no item “Descri¢cdo das
estruturas de governanca”, € informado que:

“A Pro Reitoria de Pessoal dispoe em sua estrutura administrativa de uma Segdo de
Andlise de Procedimentos Disciplinares — SEPD, responsdvel pela gestdo,
monitoramento e acompanhamento dos processos administrativos disciplinares autuados
no ambito da UFRJ, no que concerne a apuragdo de ilicitos cometidos por servidores da
Universidade.

Os processos administrativos disciplinares sdao, geralmente, autuados pela dire¢do da
unidade de lotacdo do servidor, e analisados por uma comissdo formada por servidores
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estaveis. Todo tramite processual, bem como eventuais sangcoes, seguem o0s preceitos
legais vigentes para os servidores piiblicos civis da unido.”.

No Relatério de Correig¢ao, constam apenas as providéncias a serem implementadas pela
Unidade para a criacdo da Corregedoria-Seccional, com prazo previsto para
implementagcao em 31/08/2017. Nao € apresentado o relato sucinto dos fatos apurados no
exercicio, ou em apuragdo, pelas comissdes de inquérito em processos administrativos
disciplinares com o intuito de apurar danos ao Erdrio, fraudes ou corrup¢ao. Além disso,
apesar de a Unidade utilizar o Sistema de Gestao de Processos Disciplinares - CGU-PAD,
ndo foi inserido nesse item o relatério anual emitido pelo Sistema, em desacordo com a
orientacdo do e-Contas.

4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

4.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
4.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacio da folha de pagamento da UFR]J.

Fato

Com vistas a avaliar a gestdo de pessoas na UFRJ foram aplicados exames de auditoria
de toda a folha de pagamento de 2015 da UFRJ, sendo efetuados testes de consisténcia.
As avaliacdes tomaram como base o confronto de informagdes extraidas da folha de
pagamento da UFRJ com as bases do STAPECAD.

As inconsisténcias detectadas, em torno de 124, distribuidas em 15 ocorréncias, foram
encaminhadas a UFRJ para apresentar justificativas, promover as correcdes devidas e,
sendo o caso, apurar as constatacdes de possiveis impropriedades. Apds a manifestacao
da UFRJ, restaram 55 ocorréncias, em onze das ocorréncias, que dependem de ag@o por
parte da UFRJ, discriminadas no quadro a seguir:

Quadro - Ocorréncias da folha de pagamentos que dependem de aciao por parte da

UFRJ
Impacto
Ocorréncias Fato Quantidade Fmancel’r(.) no
Exercicio
(R$)
Verificou-se que ndo foram
Faltas - Desconto na reglstrAada}s no Cadastro de
. Ocorréncias do Siape algumas
Folha sem Registro .
faltas ao servico que foram 27 NA
no Cadastro
descontadas nas folhas de
001 .
pagamentos de vinte e sete
servidores.
Identificou-se sete servidores
Faltas - Por mais de 30 | com faltas por mais de trinta dias
Dias Consecutivos consecutivos cujos processos de 07 NA
004 abandono de cargo publico ainda
ndo foram concluidos.
Pensdo - Ndo Obedece | Uma beneficidria na situacio de
a Regra de | recebimento indevido de pensdo 01 452869
Distribui¢do de Cotas | por ndo obedecer a regra de B
005 distribui¢do de cotas.
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Servidores com | Constatou-se que a UFRJ
Parcela de Devolugdo | interrompeu os descontos em
ao . Erério folhas i de pagameptcz das 02 2.669.40
Interrompida (1 Ano | obrigacdes de reposicdes ao
Anterior) erdrio assumidas por dois
008C servidores.
Pensdo - Dep. Econ. ¢/ | Verificou-se trés casos de
Outro Vinc. no SIAPE | dependente econdmico com outro 03 48.682,06
13* vinculo no SIAPE.
Pensao - Dep Eeon. o/ | g 1 (B 0 o com
Outro Vinc. Privado pendent o 02 12.218,90
outros vinculos em atividades
13B .
privadas.
Aposentadoria - | Verificou-se o pagamento duas
Proporcional com | aposentadorias proporcionais 02 1.236.97
Vant. Art. 184 ou 192 | com vantagens do Art. 184 I da U
016 Lei n® 8.112/1990.
Encontrou-se no SIAPE, sete
Servidor Ativo - com | servidores cadastrados com a
Idade Maior de 70 |idade de 70 anos ou mais
07 NA
Anos percebendo valores
019 indevidamente  nas  rubricas
proprias de servidores Ativos.
Servidores percebendo a opcao
Funcdo - Pagamento | referente ao cargo em
de Opcdo ainda nos | comissdo/DAS/CD ainda nos
Termos da  Lei | termos dos dispositivos 01 609,83
8.911/94 revogados da Lei 8.911/94
022 (Vencimento + Representacgio
Mensal e GADF)
. Permanecem  pendentes  de
Servidores com
~ desconto em Folha de Pagamento
Devolucdo do uma das parcelas concedidas a
Adiantamento ~ de | parce’as ¢ 2 02 11.975.,89
. . titulo de AntecipacOes de Férias
Férias no Ultimo Ano . . .
040A concedidas a dois servidores, no
periodo de 2014.
Aposentados com Aposentados  sem  paridade
Fundamentos sem . PR
Paridade recebendo parcelas incompativeis 01 315,67
058 prevista para servidores ativo.

Fonte: Extragcdes CGU — Junho/2015.
Legenda: NA — Nao Avaliado

Considerando os fatos apontados nas onze ocorréncias acima, realizamos comparagdo
entre os exercicios de 2011, 2012, 2013 e 2015 e verificamos as seguintes situacoes:

a) Existem ocorréncias reincidentes, quais sejam: “Faltas - Desconto na Folha sem
Registro no Cadastro”, “Servidores com Parcela de Devolucao ao Erario Interrompida (1
Ano Anterior) ” e “Servidor Ativo - com Idade Maior de 70 Anos”, foram registradas em
2011 e 2012; e “Servidores com Devolug¢iao do Adiantamento de Férias no Ultimo Ano”
foram registradas em 2012 e 2013.

b) Foi identificada ocorréncia reincidente com os mesmos servidores, “Servidor Ativo -
com Idade Maior de 70 Anos”. Dos sete servidores que constam na situacio de ativo no
SIAPE, embora ja estejam com 70 anos ou mais, dois (matriculas Siape n® 0****27 e
0****06) permanecem desde 2012.

\ <
. . P . 2, \ T,
Dinheiro piiblico é da sua conta \%’%@ o e
www.portaldatransparencia.gov.br

39



Cabe ressaltar que as ocorréncias reincidentes e as demais que foram detectadas em 2015
serdo acompanhadas pela aplicacdo de novos testes de consisténcia que serdo realizados
pela CGU. .

4.2 MOVIMENTACAO
4.2.1 Gestao de Pessoas
4.2.1.1 CONSTATACAO

Deficiéncia nos controles internos para identificacao de servidores com indicios de
acumulacao funcional irregular e morosidade na apuracio dos indicios de
acumulacio indevida identificados pela CGU em 2013, com risco de prescricao e
prejuizo ao erario.

Fato

A fim de avaliar a qualidade do controle da UFRJ para identificar e tratar as acumulacgdes
ilegais de cargos, fungdes e empregos publicos, vedada pelo art. 37, incisos XVI e XVII,
da Constituicao Federal (nas redagdes dadas pelas Emendas Constitucionais n.”® 19/1998
e 34/2001), foi solicitada a Unidade a descri¢do dos respectivos controles internos. Em
resposta, por meio do Memorando SEPD/DVDD/PR-4 s/n, de 19/04/2016, o Diretor da
Divisao de Direitos e Deveres informou:

“[...] Neste ano de 2016, a SEPD passa por um processo de reestruturacdo. A Seg¢do,
neste momento, é composta por servidores novos — seja pela entrada no servico puiblico,
seja pela novidade da relacdo com a drea. Por isso, uma das primeiras medidas
implementadas é a de catalogar os processos que estdo nesta secdo e determinar
prioridades, principalmente aquelas que resultarem em maior eficiéncia na gestdo
publica.

[...] A SEPD também estd envolvida diretamente com outras secoes da PR4 atuando na
verificacdo de casos de acumulagdo de cargo — em processos de nomeagdo, contrata¢do
de professor substituto, por conta de demandas vindas dos orgdos de controle etc. [...]

Ao apurar deniincias de acumulacdo de cargos, procedemos com publicacoes de
portarias de licitude ou ilicitude da acumulacdo, bem como cadastramos tais
informacgoes no Sistema Interno de Pessoal, o SiRHu. [...]”

Considerando a auséncia de detalhamento dos controles, foi solicitada formalmente essa
informacao, além dos normativos internos sobre acumulacao, ndo tendo sido apresentadas
respostas até o fim dos trabalhos em campo.

Para verificar a possivel ocorréncia indevida de acumulacdo de cargos, foram
selecionados os 16 servidores ativos permanente em regime de Dedicacdo Exclusiva -
DE, em exercicio na UFRJ, constantes da planilha disponibilizada pela Coordenacao-
Geral de Auditoria da Area de Educacio I, contendo relacio de possiveis acumulacdes
indevidas.

Analisando as pastas funcionais desses servidores verificou-se que niao consta a
declaracdo de acumulacdo de cargos na pasta de cinco servidores (SIAPE: 1%##*%24,

Apesar de solicitada formalmente justificativa para a auséncia dessas declaracdes, a
Unidade ndo apresentou manifestagao.
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Nas demais pastas, verificou-se que constam apenas as declaracdes preenchidas pelos
servidores por ocasido da sua posse, nao tendo sido realizada nenhuma renovacgdo
posterior. Nos modelos de declaragdo utilizados, no fica registrado o compromisso de o
servidor informar qualquer alteragdo futura.

A Unidade também nao respondeu se haviam sido instaurados processos administrativos
para apuracdo de possivel acumulacdo indevida de 15 servidores da amostra, referente ao
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou privada, em desacordo com o Art.
14, inciso I, do Decreto n® 94.664/1987 (SIAPE: 1###*[8, 1¥*¥*]7 2¥#*%Q7 ]**%%()3,
1****38’6****69’1****94’1****41’1****06’1****23’1****72’6****83’3****95’
Qtex20, O**#%23). A situacdo do 16° servidor da amostra jd havia sido solucionada antes
do inicio dos trabalhos da equipe.

Além disso, entre os 16 servidores selecionados na amostra, verificou-se a existéncia de
seis servidores que ja haviam sido relacionados em uma planilha encaminhada a UFRJ
em 2013 referente a possiveis casos de acumulagdo indevida (SIAPE: 6*#**69, 1****41,
1****06’1****23’1****72’1***20)

Dessa forma, foram solicitados os processos instaurados para apuragdo dessas situagoes,
tendo sido verificado:

a) morosidade no andamento do Processo n.® 23079.031457/2011-57, tendo em vista que
a dltima folha do referido processo se refere ao Termo de Encerramento da Instrucdo e
Indiciamento, de 30/01/2015, que indicia o servidor, e determina ao Secretdrio da
Comissao do PAD que adote as providéncias para citagdo do servidor para que apresente
sua defesa. Apds essa data, ndo consta nenhuma documentacdo comprobatéria do
andamento do processo (SIAPE: 1#*%*41);

b) morosidade no andamento do Processo n.° 23079.000371/2012-08, tendo em vista que
os ultimos documentos anexados ao referido processo datam de 14/02/2012 (defesa do
servidor e declaracdo de outros servidores sobre os trabalhos realizados por ele). Apds
essa data, ndo consta nenhuma documentacao comprobatéria do andamento do processo,
nem mesmo a andlise da defesa apresentada (SIAPE: 1*%*%*72);

¢) morosidade no andamento do Processo n.° 23079.074460/2013-89 instaurado em
19/12/2013. Apesar de o Relatério Final da Comissdo, elaborado entre julho e
setembro/2015 (ndo consta a data de conclusdo no referido relatério), ter concluido pelo

ressarcimento ao erdrio, até o final dos trabalhos em campo da equipe de auditoria os
calculos ndo haviam sido realizados (SIAPE: 1***20);

d) auséncia de instauracao de processo para apuracdo da situacdo apresentada na planilha
de 2013 (o processo disponibilizado pela Unidade referia-se a possivel acumulagdo
elencada no Oficio-circular 29/DSEDU/DE/SFC/CGU-PR, de 15/03/2004 e ndo na
planilha de 2013) (SIAPE: 1****06);

e) auséncia de instauragcdo de processo para apuracao da situacao apresentada na planilha
de 2013 (o processo disponibilizado pela Unidade referia-se a acumulag¢ido com entidade
diferente da constante da planilha de 2013) (SIAPE: 1****23);

f) auséncia de disponibilizagao do processo referente ao servidor SIAPE: 6%***69,

. . -
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Quanto as situagcdes apresentadas nos itens a, b, d, e, a Assessora da Coordenacao da PR-
4 encaminhou, por meio do Memorando n.° 89/16, de 21/06/2016, as informacgdes
prestadas pelo servidor responsavel pela SEPD a época.

Quanto ao item a):

“Apos analise do contelido processual, foi identificada uma paralisacdo dos atos
administrativos da comissdo no inicio do ano de 2015, mais precisamente em 30/01/2015.
Tal paralisagdo é preocupante, porém numa avaliagdo da rotina da SEPD a época, pela
falta de estrutura funcional, somada ao periodo de férias do jd reduzido niimero de
servidores alocados na SEPD, pois estes servidores secretariavam as comissdes na
confeccdo dos atos pertinentes aos trabalhos da comissdo.

Além da relevante deflagracdo da greve sindical iniciada em 17/03/2015 e somente
terminando em 06/10/2015, além da mudanca de gestdo no periodo de abril 2015,
trouxeram enormes prejuizos aos trabalhos praticados neste e em outros processos em
andamento na SEPD.”

Quanto ao item b):

“Verificando a dindmica processual realmente identifica-se uma extensa paralisagcdo do
feito, apos juntada de documentacdo probatoria do servidor em actimulo de cargos, em
contrapartida a notificacdo de fls. 12. Ndo houve analise do teor probatorio anexado,
principalmente referente a documentacdo de fls. 48,49 e 50, que trariam elucidacdo a
mérito do ensejo administrativo.

Entende-se que ndo hd" justificativa para a paralisacdo, mas a época esta SEPD
encontrava-se em enorme déficit de servidores, que exerciam a organizacdo de analise
dos processos e contagem de prazos. Era e ainda é uma demanda enorme de processos
de natureza disciplinar, além das demais rotinas de acumulacdo de cargos entre outras,
contdvamos com apenas dois servidores na SEPD e possivelmente houve um equivoco na
contagem de prazos do presente processo, ou ainda, na localizagdo de arquivo nas caixas
de prazos. O que pode ter levado equivocadamente ao lapso temporal eivado de vicio
insandvel na sua elucidacdo e continuidade do feito, que deverd ser retomado
imediatamente em cardter de urgéncia. ”

Quanto aos itens d e e):

“Sobre o questionamento em tese, é relevante frisar que a SEPD, apds recebimento de
qualquer demanda administrativa de sua drea de atuacdo, antes de realizar qualquer
autuagdo processual, verifica se hd ja em andamento qualquer instrumento processual
em tramite que corresponda ao individuo, somado ao objeto e matéria.

E apos avaliagdo dos casos, ficou evidenciado que se tratavam de mesmos individuos,
com as mesmas demandas de objeto e matéria jd instauradas conforme processos
23079.00706512005-92 (7 SIAPE 1#*%*¥*06 “) e “23079.03868412010-96 (" SIAPE
1¥%%%23 ) todos jd concluidos e finalizados nesta seara.

Portanto, levando-se em consideragdo o Principio da Economia e da Instrumentalidade
das formas, esta SEPO ndo realizou a instauracdo de novos processos, pelo simples
preceito da economia, que significa a obten¢do do mdximo resultado na atuacdo do
direito com o minimo possivel de dispéndio. E a conjugagdo do binémio: custo-beneficio.
A aplicagdo tipica desse principio encontra-se em institutos como a reunido de processos
por conexdo ou continéncia, reconven¢do, acdo declaratoria incidente, litisconsorcio etc.
Importante coroldrio da economia processual é o principio do aproveitamento dos atos
processuais. Por outro lado, ndo se pode perder de vista que a perspectiva
instrumentalista (instrumento é meio; e todo meio so é tal e se legitima, em funcdo dos
fins a que se destina) do processo é por definicdo teleologica e o método teleoldgico
conduz invariavelmente a visdo do processo como instrumento predisposto a realizacdo
dos objetivos eleitos.”
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Quanto a situacdo apresentada no item c, foi encaminhada a seguinte reposta da
Coordenadora Adjunta da CORIN, de ordem do Reitor, por meio de e-mail de
11/07/2016:

“A Comissdo de PAD concluiu o relatorio, cuja decisdo foi pelo ressarcimento dos
valores recebidos indevidamente, em fungdo de acumulacdo de cargo ndo permitida por
Lei. Entretanto, ao analisar a decisdo da Comissdo, a CORIN/Gabinete do Reitor
entendeu que o periodo de cdlculo para fins de ressarcimento estava incorreto. Por isso,
o processo foi encaminhado a Procuradoria Federal junto a UFRJ a fim de conceder
Parecer Juridico quanto ao caso em questdo.

Cumpre informar que a Procuradoria ja emitiu ao Gabinete do Reitor nota de
esclarecimento e o processo serd encaminhado a Pro-Reitoria de Pessoal para conclusdo
dos cdlculos e ressarcimento ao erdrio publico.”

A manifestacdo apresentada pela Unidade confirma a morosidade para conclusdo dos
Processos  n.° 23079.031457/2011-57, n.° 23079.000371/2012-08 e n.°
23079.074460/2013-89. Quanto aos processos nao instaurados, conforme ja relatado, as
apuracoes realizadas pela Unidade referiram-se a acumulacdes com entidades diferentes
das elencadas na planilha de 2013. Dessa forma, deveriam ter sido instaurados novos
processos para verificacdo dos novos indicios de acumulagdo.

Cabe registrar que, quanto aos indicios constantes na planilha de 2013, o Relatério de
Auditoria n.° 201318208 ja havia recomendado que a Universidade providenciasse a
instauracao de processos administrativos com o objetivo de apurar e regularizar a situagao
dos docentes da UFRJ identificados no relatério e que calculasse e obtivesse o
ressarcimento ao erdrio para todos os casos em que ficasse comprovada a situacdo de
irregularidade. Até a conclusdo do presente relatorio, essas recomendagdes continuavam
no Plano de Providéncias Permanente — PPP sem atendimento.

Causa

Os Pré-Reitores de Pessoal atual (de 10/07/2015 a 31/12/2015) e a época (de 01/01/2013
a 09/07/2015), apesar de a Unidade ter conhecimento da possivel situacdo irregular desde
2013, nao coordenaram adequadamente a apuracdo dos possiveis casos de acumulagdo
indevida, apesar de ser atribuicio da Area de Pessoal o controle permanente dos
assentamentos de pessoal, segundo o inciso IV, do Art. 94, do Estatuto da UFRJ, e a
normalizacdo e controle funcional das atividades administrativas dos setores de pessoal
em toda a Universidade, bem como a execugdo dessas atividades, no ambito da estrutura
superior, segundo o Art. 70 do Regimento Geral.

Falhas no tratamento das informagdes encaminhadas pela CGU, considerando que nao
foram autuados processos para todos os vinculos apresentados.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por intermédio de mensagem eletronica encaminhada em 13/09/2016, a Universidade
encaminhou suas manifestagcdes finais com respeito ao Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas que lhe fora disponibilizado por meio do Oficio n.° 15.447/2016/NAC-
3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 29/08/2016.

Especificamente sobre o presente achado de auditoria, informou:

\
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“Cumpre informar que a Recomendacgoes 1, 2 e 3 foram apreciadas e serdo acatadas
pela Gestdo Central.

Encaminharemos as propostas a PR-4, Pro-Reitoria responsdvel por recadastrar os
sevidores em regime de dedicacdo exclusiva. Ainda, serdo instaurados processos
administrativos com vistas a apurar possivel acumulacdo indevida dos servidores, cujas
matriculas SIAPE foram mencionadas no relatério. Em relacdo a Recomendagdo 3, que
trata da apuracdo de acumulcdo indevida constante nos processos n°
23079.031457/2011-57 e n° 23079.000371/2012-08, cabe informar que a Reitoria
avocou a responsabilidade, de concluir a respectiva apuracdo, junto com a PR-4.
Entretanto, verificamos que outro processo mencionado no relatorio que trata do mesmo
assunto ndo foi encontrado com o n° descrito, ou seja, o n° 23079.074460/2013-89 ndo
existe no sistema de tramitacdo de processos desta Universidade. Sendo assim,
solicitamos a CGU que confirme a numeragdo deste processo.”

Analise do Controle Interno

A manifestacio ao Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas apresentada
demonstra que a Universidade reconhece a importancia da adequacdo da situacdo dos
servidores DE a legislacdo vigente.

Registra-se que a numeracao correta do processo referenciado na manifesta¢do, como nao
localizado no sistema, é 23079.074760/2013-89.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recadastrar os servidores em regime de Dedicacdo Exclusiva
utilizando um modelo de declaracdo que inclua a informagdo: a) de impedimento por
professores Dedica¢do Exclusiva - DE, do exercicio, a qualquer tempo, de outra atividade
remunerada, publica (contemplando a esfera publica federal, estadual e municipal) ou
privada, conforme Art. 40 da Lei n.° 12.772/2012, com as exce¢des previstas no Art.21
da respectiva Lei; b) de que o servidor no regime DE obriga-se a cumprir as condi¢des ao
mesmo inerentes, fazendo jus aos seus beneficios somente enquanto nele permanecer,
conforme Art. 78 do Regimento Geral da UFRJ; e ¢) sobre a responsabilidade do servidor
pela comunicagdo ao setor de RH de alterac@o das informacdes registradas na declaragao.

Recomendacdo 2: Instaurar processos administrativos para apuragdo de possivel
acumulacdo indevida dos servidores SIAPE 1##¥#*[8  [*¥**]7 &% #**%()3
1****38’ 6****69’ 1****94’ 1****41’ 1****6’ 1****23’ 1****72’ 6****83’ 3****95’
3*%*23 cujas acumulacdes encontram-se elencadas no item 3 da Solicitagdo de Auditoria
n.° 201601503/09, e dos servidores SIAPE 1****06 e 1****23  cujas acumulagdes
encontram-se relacionadas na planilha encaminhada em 2013 pela CGU.

Recomendagdo 3: Concluir a apuracdo constante nos Processos n.° 23079.031457/2011-

57, n.°23079.000371/2012-08 e n.° 23079.074460/2013-89.

4.2.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL

4.2.2.1 CONSTATACAO

Manutencao ilegal de profissionais para as atividades fins, sem contrato formal,
nas unidades hospitalares da UFRJ, desde 2007, atingindo o nimero de 1.144 ¢ o
valor anual de R$30.865.807,53, no exercicio de 2015.

Fato
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No presente trabalho, verificou-se a existéncia de extraquadros em unidades hospitalares
da UFRJ, caracterizados por trabalhadores cuja contratacio com a Universidade ¢é
precdria e nao abrangidos pelo art. 1° do Decreto n® 2.271/1997. Sao profissionais tais
como médico, fisioterapeuta, bidlogo, farmacéutico, nutricionista, psicélogo,
enfermeiros, técnicos de enfermagem, etc, subordinados as chefias imediatas que
controlam a frequéncia e a prestac¢ao dos servigos. As unidades hospitalares que possuem
profissionais extraquadros sdo Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho -HUCFF,
Hospital Escola Sao Francisco de Assis - HESFA, Instituto de Puericultura e Pediatria
Martagao Gesteira - [IPPMG, Maternidade Escola - ME, Instituto de Ginecologia - IG e
Instituto de Psiquiatria da Universidade do Brasil - IPUB.

A selecdo e a admissao ilegal desta mao-de-obra sdo feitas pelo Diretor de cada unidade
hospitalar que estabelece o valor do “saldrio” mensal e a carga horaria a ser cumprida,
ndo existindo, portanto, uma padronizacdo na rede hospitalar da UFRIJ, ou seja, os
mesmos profissionais, tais como médicos e enfermeiros, recebem “saldrios” diferentes
dependendo de onde trabalham.

O pagamento do “saldrio” da mao de obra é feito da seguinte forma: cada unidade
hospitalar encaminha suas planilhas, contendo os dados dos profissionais extraquadros,
para a Pro-Reitoria de Recursos Humanos — PR-4 que calcula o INSS, IRRF, auxilio
transporte, horas extras, pensoes judiciais e gera um arquivo com a folha de pagamento.
A assessoria do reitor realiza um batimento dos CPFs das planilhas para controlar a
quantidade. Cada unidade recebe a sua folha de pagamento e solicita a descentralizacdao
dos recursos a Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento - PR3. Apds, os
Diretores autorizam o pagamento que € feito por suas préprias unidades.

Entrevistou-se doze destes profissionais, lotados no Hospital Universitidrio Clementino
Fraga Filho - HUCFF, em 17/06/2016, os quais afirmaram que sdo chefiados por
servidores efetivos do hospital; nunca viajaram a servico pela Universidade; acessam
sistemas internos para consultar prontudrios e histéricos dos pacientes, agendas, solicitar
exames, avalia¢do dos pacientes, cada um limitado a sua linha de atuacdo, e o almoxarife
utiliza sistema interno para transferéncia de estoque e consulta. Afirmaram nao terem
cadastro no SIAPE e acesso a intranet da UFRJ. Somente uma enfermeira informou que
avaliou profissionais extraquadros e servidores sob os aspectos de disciplina, assiduidade,
vestimenta e conhecimento. Ressaltou que a avaliagdo do extraquadro foi assinada por
ela, mas em relacdo ao servidor a chefe dela referendou e assinou a avaliacao.

O assunto sobre extraquadro ja havia sido levantado pela CGU na avaliagdo das contas
da UFRJ de 2007, Relatério de Auditoria n°® 208463; das contas de 2009 da
Superintendéncia Geral do Complexo Hospitalar e de Saide da UFRJ-SGCH, Relatério
n°® 243973-SGCH; e de 2010, Relatérios n° 201108992-SGCH e 201108957-UFRJ. A
recomendacdo consolidada para a situacdo dos extraquadros e que ainda estd em
monitoramento pela CGU é:

“Providenciar um estudo detalhado, que determine o quantitativo de servidores efetivos
necessdario para suprir as demandas dos hospitais universitarios vinculados a UFRIJ, e
encaminhd-lo ao MEC para subsidiar a definicao, pelo Ministério, do parametro ideal de
lotacdo de servidores nesses hospitais.”.

E importante ressaltar que a UFRJ ndo aderiu ao Termo de Conciliacdo Judicial celebrado
em 05/07/2007 com o Ministério Publico do Trabalho nos autos do processo n°
00810.2006.017.10.00.7, visando a substitui¢do dos extraquadros irregulares.
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Segundo informagdes da propria Universidade, contidas na mensagem eletronica de
14/09/2016 do Gabinete do Reitor e no processo n° 23079.018182/2016-32, que contém
as respostas da Solicitacdo de Auditoria n° 201601503/02, em janeiro/2015 a quantidade
de extraquadros era 1.101, em 30/06/2015 era 1.158, em 31/12/2015 era 1.144. Em abril
de 2016, a quantidade ja havia aumentado mais uma vez para 1.148. Ressalte-se que nas
contas de 2010 da UFRIJ (Relatério 201108957) foi registrado o nimero de 767
extraquadros, em outubro de 2010. A UFRJ, além de ndo realizar um trabalho de
substituicdo destes profissionais, continuou utilizando esse tipo de mao de obra haja vista
0 aumento da quantidade.

Considerando que o pagamento do pessoal extraquadros ndao € contabilizado
individualmente no SIAFI, € registrado como despesas com prestacdo de servigos,
solicitou-se o valor das despesas com estes profissionais no ano de 2015, o que foi
respondido pela PR-3 o total de R$ 30.865.807,53.

Em todo o periodo de existéncia de extraquadros na Universidade, pelo menos desde 2007
quando a CGU detectou no trabalho de contas, ndo foi disponibilizado planejamento para
dimensionamento da for¢a de trabalho da rede hospitalar da UFRJ. Apesar da realiza¢ao
do concurso publico, por meio do Edital n° 63/2013, para contratagdo de 157 vagas para
os cargos de enfermeiro, médico, técnico de enfermagem, técnico de radiologia, entre
outros, ndo houve substituicio dos profissionais extraquadros, de acordo com o
informado na mensagem eletronica encaminhada em 24/05/2016 da Chefe da
Coordenacdo de Relagdes Institucionais e Articulacdes com a Sociedade - CORIN, com
as informacodes prestadas por ordem do Reitor.

Por meio de informagdes e anexos contidos no processo n°® 23079.018182/2016-32,
verificou-se que somente em 27/02/2013 foi encaminhado documento sem nuimero do
Pro-Reitor de Pessoal a época, ao Secretario de Relacdes de Trabalho no Servigo Publico
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao — MP, propondo ‘“a contratacdao
tempordaria de pessoal para a Rede Hospitalar da UFRJ e que serd utilizada para suprir a
auséncia de servidores publicos nas atividades desenvolvidas em cada uma das nossas
respectivas unidades.”.

No referido oficio ao MP consta o compromisso de “cessar o exercicio das atividades
oriundas da relacdo constituida com trabalhadores extraquadros, num processo que
normatize essas contratagdes e que hoje sdo pagos pela Administracao Central”.

No mesmo processo, consta informagao do Pr6-Reitor de Pessoal de que foi encaminhado
em fevereiro/2013 oficio ao MP contendo estudo denominado Projeto de Gestido de
Transicdo com a descricdo da realidade das unidades hospitalares da UFRJ e as
possibilidades de resolu¢do da necessidade de pessoal. As solugdes propostas perpassam
pela contratagdo a ser autorizada pelo MP, em substituicdo aos extraquadros, nos termos
da Lei n° 8.745/1993, até que fossem aprovados pelo referido ministério o provimento de
pessoal por meio de concurso publico pela Lei n® 8.112/1990 para a efetiva recomposi¢do
do quadro de servidores das unidades hospitalares da UFRJ. Nao se identificou no
processo n° 23079.018182/2016-32 respostas do MP aos documentos encaminhados pelo
Pr6-Reitor de Pessoal. Ressalte-se que no estudo da PR-4 ndo foi apresentado o
quantitativo de servidores efetivos necessario para suprir as demandas dos hospitais
universitarios vinculados a UFRJ, demonstrando a deficiéncia do estudo para solucdo do
problema.
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Somente em 13/09/2014, por meio do Oficio GR n°® 0534/2014, enderecado ao Secretdrio
Executivo do Ministério da Educacdo — MEC, a Universidade reiterou o pedido de
autorizagdo de contratacdo tempordria amparado na Lei n° 8.745/1993, de acordo com o
previsto nos incisos I e II e pela excepcionalidade prevista na alinea “d” do inciso VI,
todos do art. 2°, e mediante a realizac@o de processo seletivo simplificado de abrangéncia
publica, nos moldes do art. 3°, da mesma Lei.

Conseguida a autorizagdo para essa contratacdo, segundo o referido oficio, seria possivel
a UFRJ se comprometer a cessar o exercicio das atividades associadas a relagcdo
constituida com trabalhadores extraquadros, num processo que normalize suas relacdes
de trabalho e preserve a institui¢do e seus dirigentes das a¢des e cobrancgas previsiveis dos
orgdos de controle. Dentre os motivos alegados pela Universidade para a contratacdao
tempordria destaca-se: a falta de pessoal ameaca a continuidade das atividades das
unidades hospitalares pela imperiosa interrup¢do ou suspensdo de acdes de assisténcia a
saide, com impacto direto no atendimento de milhares de pacientes, na formacdo de
alunos e nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com significativos prejuizos social
e humanitério.

Sob a perspectiva da descontinuidade das atividades das unidades hospitalares que
possuem extraquadros, a falta de pessoal requer uma avaliac@o rigorosa pelas instancias
superiores se um remanejamento de outros hospitais poderia mitigar o impacto para
resolver a legalidade.

Nao se verificou resposta da Secretaria Executiva do MEC em relacdo ao Oficio GR n°
0534/2014 da UFRJ.

Uma vez mantida a situacao irregular dos extraquadros, o TCU determinou a UFRJ, por
meio do item 9.1.6 do Acdérddo n° 2983/2015 — Plendrio, de 18/11/2015, que fosse
elaborado e apresentado ao Tribunal, no prazo de noventa dias, “Plano de A¢ao contendo
as medidas a serem adotadas, os responsdveis por tais medidas e os prazos para que sejam
implementadas, com vistas a promover a substituicdo dos terceirizados irregulares que
desempenham atividades ndo previstas no Decreto 2.271/1997”

Até o término deste Relatdrio, julho de 2016, ndo foi disponibilizada para a CGU, apesar
de solicitada e reiterada, resposta a determinacdo do TCU relativa ao Acérdao n°
2983/2015 — Plenario.

Verificou-se que somente em 27/04/2016 o Reitor da UFRJ emitiu a Portaria n°® 3.667
atribuindo a Pré-Reitoria de Pessoal — PR-4 a incumbéncia de elaborar diagndstico
situacional atualizado, completo, sistematizado e detalhado da for¢a de trabalho alocada
nas unidades que integram o Complexo Hospitalar da UFRJ, com vistas a permitir que a
Universidade, por meio de seus 6rgaos competentes, elabore um Plano de A¢ao contendo
medidas a serem adotadas para a solu¢do do problema, envolvendo a execugao de servicos
nas unidades hospitalares por funciondrios com vinculo juridico precario.

Determinou ainda que o diagndstico devera conter, de forma atualizada, a situacio da
forca de trabalho necessdria e a instalada atualmente em cada unidade do Complexo
Hospitalar da UFRJ, devendo ser especificado e detalhado, sobretudo, quem sdo e o que
fazem, em cada unidade os funciondrios com vinculo juridico precario. O diagndstico
também devera conter, expressamente, as funcdes que podem ser extintas imediatamente.
Fixou o prazo de 30 dias para a confeccao do diagnéstico que poderd ser prorrogado
mediante justificativa
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O Reitor também vedou qualquer tipo de admissdo de forca de trabalho precdria para
atender as unidades que integram o Complexo Hospitalar da UFRJ, somente a partir de
27/04/2016, data de emissao da referida portaria.

A fim de comprovar o cumprimento das determinacdes do Reitor, solicitou-se e reiterou-
se, sem sucesso, o diagnoéstico situacional atualizado da forca de trabalho alocada nas
unidades que integram o Complexo Hospitalar da UFRJ; e o Plano de Ac¢do da
Universidade contendo as medidas a serem adotadas para a solucdo do problema dos
extraquadros.

Até o término do trabalho de relatoria identificou-se que somente foi apresentado para o
Reitor a proposta do plano de ac¢do do diretor do Hospital Universitario Clementino Fraga
Filho — HUCFF, por meio do Memorando n° 154/2016, de 02/06/2016. Nao foi
apresentado para a equipe da CGU estudo das demais unidades hospitalares que utilizam
extraquadros. O referido Diretor motivou o plano informando que o HUCFF niao pode
prescindir da for¢a de trabalho dos extraquadros sob pena de ocorrer um colapso total nas
suas atividades, com prejuizos imensurdveis ao ensino, a pesquisa e a assisténcia.

Cada acdo proposta no documento do Diretor do HUCFF com vistas a substituicao dos
extraquadros do hospital possui um responsavel (HUCFF, UFRJ, MEC e MP) e um prazo
de atendimento.

Visando dar continuidade a solucdo da problemdtica apontada em relagdo aos
extraquadros e ao atendimento do Acdérdao n° 2983/2015, o Reitor da Universidade
encaminhou ao Ministro da Educagdo em 26/04/2016, o oficio 256/2016, por meio do
qual solicitou novamente autorizagdo para contratacdo tempordria de excepcional
interesse publico para atender as unidades hospitalares da UFRIJ. Junto ao referido oficio
apresentou o quantitativo de pessoal tempordrio para atender as necessidades das
unidades hospitalares da UFR]J.

Em resposta ao Oficio n° 256/2016 da UFRIJ, em 11/05/2016, o Secretario de Educagao
Superior do MEC encaminhou o Oficio n° 57/2016/GAB/SESU-MEC, recebido pela
Universidade em 31/05/2016, por meio do qual sdo apresentadas as razdes para a nao
autorizacdo imediata de contratacdo tempordria de pessoal para as unidades hospitalares
da UFRJ, quais sejam:

- A decis@ao do governo de que a contratacdo de profissionais para os hospitais
universitarios ocorre, exclusivamente, por meio de concurso publico realizado pela
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, apds efetivacdo da
contratualizacdo. As contratacdes de pessoal, neste caso, sdo regidas pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho — CLT, Decreto n°® 5.452/1943;

- A substituicdo dos contratos precarios deve respeitar a legislacdo vigente, em especial
as situacdes e excepcionalidades elencadas na Lei n° 8.745/1993.

O artigo 1° desta lei estabelece:

“Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgaos da
Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condi¢des e prazos previstos nesta
Lei.”.
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- As providéncias por parte do MEC e do MP somente sdo encaminhadas quando sdo
decorrentes de decisdes judiciais, transitadas em julgado ou por forca de decisdo liminar.
Nestes casos, a autorizacao de contratagao dependera da andlise da acdo judicial, por parte
do MP, a qual deve estar acompanhada de Parecer de Forca Executéria elaborado pela
Procuradoria Federal da UFRJ.

Continua no referido oficio informando que somente ap6s andlise de toda documentagio,
que comprovard a necessidade tempordria e excepcional, poderd ser autorizada a
contratagdo nos termos da Lei n°® 8.745/1993, quando os recursos or¢amentarios
necessarios ao cumprimento da acdo serdo atestados e disponibilizados pelo MP.

Informou também que ndo é possivel a contratacio de pessoal para os Hospitais
Universitarios com base na Lei n° 8.112/1990, salvo autorizac¢do expressa do MP, tendo
em vista os termos da Lei n° 12.550/2011, que autorizou o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH.

Ainda visando a busca de solugdo para o problema de extraquadros nas unidades
hospitalares da UFRJ, o Reitor encaminhou para o Chefe de Gabinete da Secretaria de
Gestdo de Pessoas e Relacdes de Trabalho do MP o Oficio GR n° 290/2016, de
05/05/2016, expondo motivos para a excepcionalidade do contrato por tempo
determinado da Unido para o Complexo Hospitalar da UFRIJ, dentre eles que o HUCFF &
uma unidade de alta complexidade especializada em transplantes, em doencas raras em
pesquisas clinicas em temas de alta relevancia social, como as arboviroses (Zika,
Chikungunya e Dengue), sendo referéncia na assisténcia, na pesquisa e na formacao do
pessoal da drea da saide em diversas especialidades. Outro Oficio (GR n°® 0291/2016) na
mesma data e com o mesmo teor foi encaminhado ao Secretario Executivo do MEC.

Em resposta ao Oficio GR n° 0290/2016, a Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagoes
do Trabalho no Servico Publico — Interina do MP emitiu o Oficio n° 27536/2016-MP, de
16/06/2016, informando que a demanda deve seguir os preceitos do Decreto n°
6.944/2009 e das Instrucdes Normativas SEGES/MP n° 3/2010 e n° 5/2010. Além disso,
de acordo com o Anexo IV da IN n° 05/2010, é necessdrio que conste no pedido
informacdes descritas no referido oficio relacionadas a forca de trabalho atual,
fundamentac¢do da necessidade tempordaria de excepcional interesse publico, dentre outras
exigéncias. No documento, ndo consta a necessidade de existéncia de decisdes judiciais,
transitadas em julgado ou por for¢a de decis@o liminar para contratacao temporaria, como
ocorreu na resposta do MEC.

Em 09/05/2016, a Reitora em exercicio encaminhou o Oficio n° 0304/GVR-2016, de
09/05/2016, ao Secretario Executivo do MP informando que o Complexo Hospitalar estad
com o funcionamento ameacado em virtude de grande parte de suas atividades ser
realizada por pessoal extraquadro. Informa também que para garantir o funcionamento
das unidades hospitalares € necessaria contratagao urgente de pessoal para as atividades
fins dos hospitais, por meio de Contrato Tempordrio da Unido (CTU). Ressalta que este
tipo de contrata¢dao foi concedido aos hospitais federais do Rio de Janeiro. Menciona
também que a UFRJ tem a lideranca em transplantes diversos, em procedimento de alta
complexidade, e em pesquisas clinicas e basicas sobre dengue, zika e chikungunya. Cita
a ndo obrigatoriedade da cessdo dos hospitais e do pessoal para a EBSERH. Lembrou que
em novembro/2013 foi realizada reunido com o entdo Ministro da Educacdo que
concordou em construir a alternativa da contratacdo tempordria na forma da Lei
8.745/1993, desde que em acordo com as normas do TCU e AGU.
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A Reitora em exercicio, salientou que a UFRJ ndo dispde de recursos para custear a
permanéncia do pessoal extraquadro a partir de julho/2016. Que caso tal situacdo se
confirme, serd enfrentada uma crise de proporg¢des inimagindveis, pois diversos servicos
como cirurgias e atendimentos oferecidos por um dos mais importantes hospitais de alta
complexidade do pais serdo interrompidos. Informou que todos os exames da dopagem
dos jogos olimpicos serdo realizados em um laboratério da UFRJ financiado pela Unido,
com recursos que ultrapassam R$180 milhdes. Ressaltou que com a autorizagao do MP
para a contratac@o temporaria, a UFRJ terd condi¢des de assegurar e ampliar os servigos
de alta complexidade do HUCFF.

Em resposta ao Oficio da UFRJ GR n° 0291/2016 foi emitida NOTA n°
00391/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 15/06/2016, da Advogada da Unido,
matricula Siape n° 1#***%94 que tratou da andlise da demanda apresentada pela UFRJ de
contratagcdo tempordria de excepcional interesse publico, para atender as necessidades das
unidades hospitalares da instituigao.

A conclusdo da referida Nota apontou em sintese que:

“a solugc@o mais adequada para o caso deve se dar com a adesdao da UFRJ a EBSERH, que
tem competéncia para administrar unidades hospitalares, prestar as instituicdes federais
de ensino superior servi¢cos de apoio ao ensino, a pesquisa € a extensdao, ao ensino
aprendizagem e a formacgdo de pessoas no campo da saide publica, e a programacgdo de
contratagdes na forma estabelecida por aquela Empresa, a exemplo da decisao ja tomada
pela maioria das Universidades que possuem Hospitais Universitarios.”.

Considerou deficiéncia da instrucao dos autos e orientou que:

“o processo retorne a Sesu, com a recomendacgdo de que solicite a Universidade Federal
do Rio de Janeiro que encaminhe as informacdes necessdrias para autorizacdo da
excepcionalidade da contratacdo, qual seja: justificativa da Institui¢do para contratagdo
contendo informacdes que comprovem o enquadramento em alguma hipétese prevista no
art. 2°, da Lei n°® 8.745, de 1993; e o atendimento as determinacdes estabelecidas no
Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009, e ainda as informagdes especificadas nas
Instru¢des Normativas SEGES/MP n°s 03 de 12/01/2010 e de 18/03/2010 e com o
preenchimento dos dados contidos no Anexo IV da Instru¢do Normativa n° 05/2019.”.

A Advogada da Unido ressaltou que somente apds a andlise do mérito pela Diretoria de
Desenvolvimento da Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior da Secretaria de
Educagdo Superior, os autos retornassem a Consultoria Juridica, para emissao de parecer
conclusivo

Verifica-se que as acdes da Universidade para solucionar o problema dos extraquadros
ndo tiveram sucesso até o momento, porque os pleitos sdo sempre carentes de informacodes
concretas como o estudo da demanda existente nas unidades hospitalares e a mao de obra
efetivamente necessdria, com verificacdo prévia de remanejamento entre elas. Nao se
verificou atendimento aos requisitos estabelecidos pelas instancias competentes, como,
por exemplo, a comprovacao do enquadramento em alguma hipdtese prevista no art. 2°,
da Lei n® 8.745, de 1993. Desde 2007 (hd 9 anos), a situacao destes profissionais vem
sendo abordada nos relatérios de auditoria da CGU sem uma solucdo e vem se agravando
com 0 aumento no quantitativo de extraquadros.

Em decorréncia, tem-se que a situagdo de contratacdo precdria poderd acarretar demandas
judiciais dos extraquadros contra a UFRJ solicitando os direitos trabalhistas que ndo estao
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sendo pagos atualmente, como, por exemplo, Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS.

Causa

Apesar da utilizacdo de extraquadros ter sido objeto de ressalva nas contas de 2007 e
2009, em 2015, o Reitor, em exercicio de 01/01/2015 até 30/06/2015, e o Reitor, em
exercicio de 01/07/2015 até 31/12/2015, continuaram permitindo que diversos setores da
Universidade fizessem uso deste tipo de mao de obra. Além disso, permitiu 0 aumento
destes profissionais ja que em janeiro/2015 a quantidade de extraquadros era 1.101, em
30/06/2015 era 1.158 e em 31/12/2015 era 1.144.

Os Reitores também nao adotaram providéncia no sentido de realizar um levantamento
das necessidades de pessoal das unidades hospitalares da UFRJ, um redimensionamento,
que servisse de respaldo para o planejamento das medidas a serem adotadas visando
suspender completamente o uso de extraquadros. Por meio da Portaria n°® 3.667, de
27/04/2016, o Reitor, em exercicio de 01/07/2015 até 31/12/2015, determinou que a PR-
4 realizasse diagnodstico situacional atualizado, no prazo de trinta dias, com vistas a
permitir que a Universidade, por meio de seus 6érgaos competentes, elaborasse um Plano
de Acdo contendo medidas a serem adotadas para a solu¢do do problema. No entanto,
nem o diagndstico nem o Plano de Ac¢do foram apresentados para a CGU apesar de
solicitados e reiterados pela CGU.

Ressalta-se que as recomendagdes emitidas pela CGU-Regional/RJ, desde 2009, foram
discutidas e acordadas em reunido de busca conjunta de solug¢des realizadas em
10/05/2010 (Relatério 243973) e 01/07/2011 (Relatérios 201108957 e 201108992).

Os diretores do HUCFF em exercicio de 01/01/2015 a 31/12/2015, do HESFA em
exercicio de 01/01/2015 a 09/12/2015, do IPPMG em exercicio de 03/03/2015 a
31/12/2015, da Maternidade Escola em exercicio de 01/01/2015 a 31/12/2015, do
Instituto de Ginecologia em exercicio de 01/01/2015 a 31/12/2015 e do IPUB em
exercicio de 01/01/2015 a 31/12/2015, praticaram ato ilegal ao admitirem mao-de-obra
precdria, uma vez que nao hé previsao regimental e legal para tal, relacionada a atividade
fim das unidades hospitalares da UFRJ e autorizaram o pagamento dos saldrios mensais.

Os Pro-Reitores de Pessoal (PR-4) em exercicio nos periodos de 01/01 a 09/07/2015 e de
10/07 a 31/12/2015 autorizaram os cédlculos de (INSS, IRRF, auxilio transporte, horas
extras, pensoes judiciais) da folha de pagamento dos extraquadros informais e os Pr6-
Reitores de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas (PR-3) em exercicio nos periodos
de 01/01/2015 a 13/03/2015, de 13/03/2015 a 10/07/2015 e de 10/07/2015 a 31/12/2015,
autorizaram a descentralizacdo dos recursos para as diversas unidades hospitalares
realizarem os pagamentos. De acordo com o art. 50 do Regimento Geral da UFR]J,
compete aos Superintendentes Gerais, atuais Pré-Reitores, planejar, coordenar e controlar
a atividade dos 6rgaos da superintendéncia.

Além disso, os Reitores, ao exercerem a administracdo superior da Universidade, e os
Pro-Reitores da PR-3 e da PR-4, ao assistirem diretamente aos Reitores, ndo atuaram para
evitar a continuidade dos atos ilegais dos Diretores, como também nao providenciaram
planejamento para dimensionamento da forca de trabalho de toda a rede hospitalar da
UFRJ, apesar de terem ciéncia da ilegalidade.

Manifestacao da Unidade Examinada
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Por intermédio de mensagem eletronica encaminhada em 13/09/2016, a Universidade
encaminhou suas manifestagdes finais com respeito ao Relatério Preliminar de Auditoria
Anual de Contas que lhe fora disponibilizado por meio do Oficio n.® 15.447/2016/NAC-
3/CGU-Regional/RJ/CGU-PR, de 29/08/2016.

Especificamente sobre o presente achado de auditoria, informou:

“[...]é importante ressaltar as agoes realizadas pela Administracdo Central para
solucionar a situagdo dos profissionais extraquadros em Unidades de Saiide da UFRJ.
Sdo elas:

Foi realizado processo seletivo através de concurso puiblico para provimento de vagas
de Cargos Técnicos Administrativos, Edital 63, de 01 de abril de 2013, publicado no
DOU n° 63, de 03 de abril de 2013. Entretanto, as vagas criadas por Lei, ndo foram
suficientes para substituir os funciondrios extraquadros. Os candidatos convocados
preencheram vagas que estavam em situagdo de vacdncia, por vdrios motivos:
aposentadoria, exoneracdo, demissdo etc. Assim, malgado a convocacdo de 390
servidores, ndo foi suficiente para a substituicdo dos extraquadros.

Ciente do caso emergencial e da situacdo irregular desses funciondrios, em 27 de
fevereiro de 2013, a Universidade encaminhou a Secretaria de relacoes do Trabalho do
Ministério do Planejamento um estudo de caso sobre a necessidade de mdo de obra nas
Unidades de Saiide e do impacto causado pela supressdo desta mdo de obra sem a
correspondente substituicdo, conforme documento apresentado a CGU nas pdginas 09 a
42 do processo 23079.018182/2016-32, em trabalho de auditoria feito pelo Orgdo nesta
Universidade.

Ainda, em setembro de 2014, a UFRJ encaminhou Oficio ao Secretdrio Executivo do
MEC reiterando a proposi¢do de contratacdo tempordria para atender necessidades
urgentes das Unidades Hospitalares, conforme a Lei 8.475/93.

Por fim, em abril de 2016, o Magnifco Reitor assinou a Portaria n° 3667, com
providéncias a serem tomadas para resolver o presente caso. Tal Portaria foi
disponibilizada a CGU na ocasido do trabalho de campo realizado nesta Universidade.

Cabe informar, também, que, em agosto de 2016, o Reitor, no uso de suas atribuicoes
legais e estatutdrias, tornou publica a realizacdo de Concurso para provimento de vagas
em diversos cargos na drea da saiide. O edital que trata do respectivo concurso é o de
n° 293, de 10 de agosto de 2016, publicado no DOU e no Boletim da UFRJ. Tal edital
também encontra-se disponivel no site da PR-4, item concursos.

Resta evidenciado, portanto, o esforco da Adminitragdo, Reitoria e PR-4, no sentido de
resolver a questdo do pessoal extraquadro.”.

Analise do Controle Interno

O processo seletivo realizado por meio do Edital 63, de 01 de abril de 2013 contratou
servidores para preenchimento de cargos vagos na Universidade, portanto ndo resolveu o
problema dos extraquadros. Segundo a manifestacao apresentada pela UFRJ, também
existiam vagas criadas por lei que ndo foram suficientes para substituir os profissionais
irregulares.
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As informagdes apresentadas ndo esclarecem se as vagas criadas por lei foram utilizadas
em algum momento, j4 que no concurso realizado por meio do Edital 63 foram
preenchidos cargos vagos ja existentes. Por outro lado, nao foi apresentado para a CGU
edital de outro certame que tenha sido realizado para preenchimento das vagas criadas
por lei.

Assim, nao se vislumbra que o objetivo inicial do Edital 63 tenha sido para resolver o
problema dos extraquadros, como de fato nao foi.

O estudo encaminhado, em fevereiro de 2013, a Secretaria de Relagdes do Trabalho do
MP, foi objeto de andlise pela CGU, conforme descrito anteriormente no campo “fato”.
Na oportunidade, foi concluido que no estudo nio foi apresentado o quantitativo de
servidores efetivos necessdrio para suprir as demandas dos hospitais universitarios
vinculados a UFRJ. Informag¢do necesséria para busca de solugdo junto ao MP.

Ressalte-se que, conforme informado anteriormente, a CGU j4 havia recomendado que a
UFRI providenciasse estudo detalhado com a determinagdo do quantitativo de servidores
necessarios para suprir as demandas dos hospitais.

O Oficio encaminhado, em setembro/2014, ao Secretario Executivo do MEC reiterando
a proposicao de contratacdo tempordria para atender necessidades urgentes das Unidades
Hospitalares, ndo foi respondido.

Em que pese a emissdo da Portaria n® 3.667 de 27/04/2016, ndo foi apresentado para a
CGU, apesar de solicitado e reiterado neste trabalho, atendimento ao que foi determinado
pelo Reitor no referido documento: diagndstico situacional atualizado, completo,
sistematizado e detalhado da forca de trabalho alocada nas unidades que integram o
Complexo Hospitalar da UFRJ, com vistas a permitir que a Universidade, por meio de
seus 6rgdos competentes, elabore um Plano de A¢do contendo medidas a serem adotadas
para a solugdo do problema, envolvendo a execucao de servicos nas unidades hospitalares
por funciondarios com vinculo juridico precério.

Registre-se que o Reitor fixou o prazo de 30 dias para a confec¢do do diagndstico,
podendo ser prorrogado mediante justificativa.

Por outro lado, verificou-se que na Portaria o Reitor vedou qualquer tipo de admissado de
forca de trabalho precdria para atender as unidades que integram o Complexo Hospitalar
da UFRJ.

O concurso publico relativo ao Edital n® 293, com um total de 127 vagas, serd o inicio da
solucdo para o problema dos extraquadros caso estes profissionais sejam de fato
substituidos e o quantitativo total seja reduzido.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Elaborar diagnéstico situacional detalhado da forca de trabalho alocada
nas unidades que integram o Complexo Hospitalar da UFRJ, visando elaborar um Plano
de Acdo contendo medidas a serem adotadas para a solucdo do problema dos
extraquadros, conforme determinado na Portaria n.° 3.667/2016, avaliando, ainda, a
reorganizacao e o remanejamento entre suas unidades hospitalares.

Recomendagdo 2: Ressubmeter ao Consuni para avaliagdo a possibilidade de adesdo a
EBSERH, acompanhado deste Relatério de Auditora (201601503), com base no
diagnéstico situacional detalhado da forga de trabalho alocada nas unidades que integram
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o Complexo Hospitalar da UFRJ, a ser realizado pela UFRJ, considerando as
manifestagcdes da SESU, Oficio n° 57/2016/GAB/SESU-MEC, recebido pela
Universidade em 31/05/2016, e CONJUR/MEC, NOTA n° 00391/2016/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, de 15/06/2016, visando solucionar a situagdo dos extraquadros.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniao - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601503

Unidade auditada: Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]J
Ministério supervisor: Ministério da Educacao

Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2015 pelos
responsaveis das dreas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrugdo
Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecio de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatério(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s) unidade(s)
auditada(s).

3. Foi registrada a seguinte constatacdo relevante para a qual, considerando as
andlises realizadas, nao foi identificado nexo de causalidade com atos de gestdo de agentes do
Rol de Responsaveis:

- Deficiéncia na sistematica de gestdo, controle e fiscaliza¢do sobre os convénios e contratos
firmados, estabelecida pelo Conselho Superior de Coordenacdo Executiva - CSCE. (item
2.1.1.2)

4. Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram recomendadas
medidas saneadoras.

5. Foi identificada a seguinte constatacdo relevante para a qual, considerando as
andlises realizadas, enseja a responsabilizacdo em conjunto dos agentes listados abaixo que nao
constam do Rol de Responsdveis (pardgrafo 4°, artigo 11 da IN TCU 63/2010):

- Manutengao ilegal de profissionais para as atividades fins sem contrato formal nas unidades
hospitalares da UFRJ, desde 2007, atingindo o nimero de 1.144 e o valor anual de
R$30.865.807,53, no exercicio de 2015. (item 4.2.2.1)

CPF do agente publico Cargo ou fun¢do Avaliacdo do 6rgio de Controle Interno

%k (017.027-%* Diretor do HUCFF Irregularidades

*%* 201.627-%* Diretor do HESFA Irregularidade




**% 062.057-%* Diretor do IPPMG Irregularidade

Diretor da
skekesk _kek 3
.568.907 Maternidade Escola Irregularidade

Diretor do Instituto de

*kk 844.563-%* . . Irregularidade
Ginecologia
**% 806.227-%* Diretor do IPUB Irregularidade
6. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

- Deficiéncias na estruturac@o da SuperEst (item 1.1.1.1);

- Deficiéncia na centralizacio e na publicidade pela UFRJ das informagdes dos
convénios/contratos firmados com as Fundacdes de Apoio (item 2.1.1.1);

- Falhas nos controles internos relacionados a ressarcimento, aos prazos de prestacdo de contas
e a divulgacdo de informagdes necessarias nos sites das fundagdes de apoio. (item 2.1.1.3);

- Deficiéncia nos controles internos para identificacao de servidores com indicios de acumulacao
funcional irregular e morosidade na apuracdo dos indicios de acumulacao indevida identificados
pela CGU em 2013, com risco de prescricdo e prejuizo ao erario (item 4.2.1.1);

- Manutengao ilegal de profissionais para as atividades fins sem contrato formal nas unidades
hospitalares da UFRJ, desde 2007, atingindo o nimero de 1.144 e o valor anual de
R$30.865.807,53, no exercicio de 2015. (item 4.2.2.1);

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os
atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o encaminhamento
das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis, seja conforme indicado a seguir:

CPF do agente ~ /Ava~hagao do Fundamentacdo da avaliacdo
11 Cargo ou funcdo | 6rgdao de Controle
publico Interno do Controle Interno
. Regular com | Item 1.1.1.1 do Relatério de
skkook _kesk
078517 Reitor ressalvas Auditoria n® 201601503.
. Item 4.2.2.1 do Relatério de
sk _kesk 1
.078.517 Reitor Irregularidade Auditoria n° 201601503.
. Regular com | Item 1.1.1.1 do Relatério de
Hskok ek
62817 Reitor ressalvas Auditoria n® 201601503.
. Item 4.2.2.1 do Relatério de
Hskock ek 1
.562.817 Reitor Irregularidade Auditoria n° 201601503.




Pré-Reitor de

Planejamento, Resul Itens 2.1.1.1 e 2.1.1.3 do
**% 001.957-*%* | Desenvolvimento r egular com Relatério de Auditoria n°
e Finangas (01/01 | F€55a1Vas 201601503.
a 13/03/2015)
Pr6-Reitor de
Planejamento, L.
##%.001.957-** | Desenvolvimento | Irregularidade ltem 4'.2'2'01 do Relatdrio de
. Auditoria n°® 201601503.
e Financas (01/01
a 13/03/2015)
Pro-Reitor de
Planejamento, Resul Itens 2.1.1.1 e 2.1.1.3 do
**% 362.067-%* | Desenvolvimento r egular com Relatério de Auditoria n°
e Finangas (13/03 | F€5Sa1Vas 201601503.
a 09/07/2015)
Pro-Reitor de
Planejamento, . .
*#% 362.067-** | Desenvolvimento | Irregularidade Item. 4'.2'2'01 do Relatério de
. Auditoria n°® 201601503.
e Financas (13/03
a 09/07/2015)
Pr6-Reitor de
Pessoal (01/01 a
g?é(_);/ezi?;f) & | Reutar | lens 2111, 2113 e 42.1.1
w55 056.617-% ! cgua €OM | 4o Relatério de Auditoria n°
Planejamento, ressalvas
; 201601503.
Desenvolvimento
e Financgas (10/07
a 31/12/2015)
Pr6-Reitor de
Pessoal (01/01 a
09/07/2015) e
Pro-Reitor de Item 4.2.2.1 do Relatério de
ok ok i
056.617 Planejamento, Irregularidade Auditoria n°® 201601503.
Desenvolvimento
e Financgas (10/07
a 31/12/2015)
Pr6-Reitor de . .
s | Pono Goor's| R com | lom 421t Kl o
31/12/2015) ’
Pro-Reitor de L
wix 815.467-4% | Pessoal (10/07 a | Irregularidade | 1o +2:2.1 do Relatério de

31/12/2015)

Auditoria n° 201601503.




Considerando o escopo do

Demais Relatorio de auditoria, nao
integrantes  do . foram identificadas
Rol de Regularidade irregularidades com
Responsaveis participacdo determinante

destes agentes.

7. Ressalta-se que dentre os responséveis certificados por Regularidade hd agentes
cuja gestao nao foi analisada por nao estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, § 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Rio de Janeiro (RJ), 05 de outubro de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcdo pela
certificagdo foi decidida pelo:

Colegiado de Diretores da Secretaria Federal de Controle Interno



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201601503

Unidade Auditada: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
Ministério Supervisor: Ministério da Educacdo

Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: José Mendonca Bezerra Filho

Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2015 da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com base nos

principais registros e recomendacoes formulados pela equipe de auditoria.

Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos considerados
estratégicos para a universidade, dentre os quais destaco, especialmente, os controles internos vinculados a
gestdo dos instrumentos firmados com Fundacdes de Apoio e a execucdo do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). Em complementacio, avaliou-se também o cumprimento dos objetivos
estratégicos e da execucdo fisica das acOes da Lei Orcamentdria Anual para programas temadticos; os

indicadores instituidos para afericdo de desempenho da gestdo; e topicos especificos de gestdo de pessoas.

No que se refere aos controles instituidos pela universidade para a gestdo de instrumentos firmados
com Fundagdes de Apoio, foram avaliados cinco quesitos: regulacdo geral do processo; credenciamento;
contratualizacdo; anuéncia da gestdo financeira; e acompanhamento, transparéncia e fiscalizagcdo; dos quais
somente o segundo estd plenamente de acordo com a legislacao. Diagnosticou-se, em essé€ncia, os seguintes
aspectos que merecem aten¢do e aprimoramento por parte da gestdo da UFRIJ: desatualizagdo de normas
internas frente ao Decreto n° 7.423/2010; utilizacdo indevida de Gratificacdo por Encargos de Curso e
Concurso para pagamento de docentes envolvidos em projetos; auséncia de departamento que centralize a
formalizagdo, execucgdo e prestacao de contas dos projetos; falhas de formalizacdo no que tange a elaboracao
do plano de trabalho e ao detalhamento das despesas operacionais administrativas; auséncia de anuéncia
expressa da UFR]J para que as Fundagdes de Apoio captem recursos sem trinsito pela Conta Unica do Tesouro;
deficiéncia na divulgacdo e desatualizacdo das informacOes prestadas na internet relativas aos convénios
pactuados; e prestacdes de contas deficientes, sendo diagnosticada a auséncia de relatorios parciais e finais de

alguns convénios.



Quanto ao PNAES, a avaliacdo abarcou seis quesitos: controles do ciclo gestdo; priorizagdo e
conformidade da aplicagdo dos recursos; divulgacdo aos potenciais beneficidrios; selecdo de beneficidrios;
contrapartida dos beneficidrios; e avaliagdo dos resultados. Quantos aos controles, foi identificado que os
mecanismos existentes sdo vulnerdveis em funcdo da inexisténcia de interligac@o entre os diversos sistemas
informatizados utilizados, da manualizacdo de determinadas operacdes e da auséncia de rotinas apuradas de
verificacdo da condi¢do socioecondmica dos estudantes. Foi diagnosticada grande demanda reprimida por
beneficios assistenciais e priorizacdo de alunos ingressantes (calouros) por meio da Bolsa de Acesso e
Permanéncia, sem estudo que ampare ser essa a melhor metodologia de uso dos recursos, uma vez que o
programa objetiva democratizar as condi¢cdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior federal. Nao
houve avaliacdo dos resultados do programa, conforme preconiza o art. 5°, Pardgrafo Unico, inciso II, do

Decreto 7.234/2010.

Destaco especialmente a identifica¢do de falha grave pela manutengdo ilegal de profissionais para
as atividades fins, sem contrato formal, nas unidades hospitalares da UFRJ, desde 2007, atingindo, no
exercicio de 2015, o ndmero de 1.144 e o valor anual de R$30.865.807,53. Para o achado foi recomendado
elaborar diagndstico situacional detalhado da for¢a de trabalho alocada nas unidades que integram o
Complexo Hospitalar da UFRJ, além de nova submissdo ao Consuni da possibilidade de adesdo a EBSERH,
acompanhado do Relatério de Auditora n° 201601503, considerando também o diagnéstico situacional

detalhado da for¢a de trabalho alocada nas unidades que integram o Complexo Hospitalar da UFRIJ.

No ambito dos demais itens do escopo, ressalto a reincidéncia de auséncias de registro de processos
administrativos disciplinares no sistema CGU-PAD; deficiéncia nos controles internos para identificacio de
servidores com indicios de acumulacdo funcional irregular e morosidade na apuracdo dos indicios de

acumulac¢do indevida identificados pela CGU em 2013, com risco de prescri¢ao e prejuizo ao erério.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF,  /10/2016.

Diretor de Auditoria da Area Social



