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UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Anélise Gerencial

Superintendente da CGU-RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigo n° 201800626, e consoante
0 estabelecido na Secdo I, Capitulo V da Instrucdo Normativa SFC n° 03, de 09 de junho
de 2017, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas
anual apresentada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

1. Introducéo

Os trabalhos foram realizados no periodo de 25 de maio a 10 de agosto de 2018, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restricdo foi imposta aos exames realizados.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados
por areas de gestdo, organizados em titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s
assuntos com os quais se relacionam diretamente.

2. Resultados dos trabalhos

Dinheiro publico é da sua conta \‘:»/_— www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
02 de fevereiro de 2018, entre a Coordenacgdo Geral de Auditoria das Areas de Educagéo
Superior e Profissionalizante do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Rio de Janeiro e a Secretaria de Controle
Externo da Educacdo da Cultura e do Desporto — Secex Educacdo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

Avaliou-se a conformidade das pecas apresentadas pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro, com as normas e orientacdes que regem sua elaboracédo, e as conclusdes séo
apresentadas a sequir.

Sobre o rol de responsaveis, a Unidade ndo observou a orientacdo do Sistema e-contas,
sendo necesséaria sua retificacdo pelo Orgdo de Controle. Quanto aos integrantes do rol,
por forca do Acorddo n° 7.986/2016 — TCU — 22 Camara, ndo foram inseridos os membros
dos conselhos de curadores e universitario (Consuni), por ndo se enquadrarem nos
requisitos do art. 10, inciso 111, da IN TCU 63/2010.

Quanto ao Relatério de Gestdo, a Unidade abordou todos os assuntos exigidos, porém
sem o detalhamento solicitado nas orientacfes do e-contas, demonstrando a necessidade
de aprimoramento do processo de elaboragéo e revisdo do documento. Como exemplo,
cita-se: no organograma nao foram destacadas as areas ou subunidades mais estratégicas
da gestdo da Instituicdo; o planejamento organizacional é bastante sucinto, ndo sendo
incluidos os riscos identificados para o alcance dos principais objetivos; no item
“Execug¢ao descentralizada com transferéncia de recursos” constam apenas quadros com
informacdes, sem a caracterizacao das transferéncias para a execucao descentralizada ou
delegada de acdes relacionadas a politicas publicas de sua responsabilidade; a execucéo
da despesa foi apresentada somente por modalidade de licitacdo e ndo por grupo ou
elemento de despesa; o item “Gestdo de riscos e controles internos” apresenta a atuagao
da auditoria interna e ndo a percepg¢do da propria unidade, representada pelo seu nivel
estratégico de direcdo, dos riscos que possam comprometer os objetivos institucionais e
da qualidade do funcionamento dos controles internos administrativos; o item “Medidas
para garantir a acessibilidade aos produtos, servigos e instalagdes” foi preenchido com
informac@es sobre a Ouvidoria e ndo sobre as politicas de acessibilidade.

Sobre as “Declaragdes de Integridade”, observou-se que a “Declaragdo de Integridade e
Completude das Informacdes sobre Contratos e Convénios nos sistemas estruturantes da
Administragdo Publica Federal” estd parcialmente ilegivel com parte das informagdes
digitadas outras fotografadas, denotando montagem do documento, e mesmo tendo sido
solicitada a retificacdo da referida declaragéo, a Unidade ndo efetuou a sua substituicéo.
Ja a “Declaragao de Integridade e Completude dos Registros de Informacgdes no Sistema
de Apreciagdao e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes” e a “Declaracao de
Integridade e Completude do Atendimento dos Requisitos da Lei 8.730/1993 quanto a
Entrega das Declara¢des de Bens e Rendas” refletem que as respectivas agdes esperadas
pelo TCU ndo estdo concluidas, mas sim em andamento. As demais declaragdes,
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relatorios e pareceres ndo possuem discrepancias relevantes com o que foi proposto pelo
TCU. Sobre a declaracdo de integridade dos registros no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento, a unidade informou que néo se aplica a UFRJ.

2.2 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A gestéo de recursos humanos na UFRJ fica a cargo da Pré-Reitoria de Pessoal — PR4, a
qual divide suas atribuic@es entre trés Coordenacdes, a de Gestdo de Pessoal, de Politicas
de Pessoal e de Politicas de Saude do Trabalhador.

2.2.1. Analise da Folha de Pagamento

A partir de exames de auditoria com testes de consisténcia na folha de pagamentos de
2017, foram verificadas as seguintes inconsisténcias:

Quadro — Ocorréncias relacionadas & remuneracdo de pessoal

Descricéo da Ocorréncia SituacBes encontradas Quantidade
Servidores com Parcela de Servidores relacionados 2
Devolugéao ao Erério
Interrompida (1 Ano Anterior) Situacdes solucionadas parcialmente 2
Servidores com Parcela de Servidores relacionados 2
Devolugéao ao Erério
Interrompida - Pensdo (1 Ano . . . .

Anterior) Situacdes solucionadas parcialmente 2
Vantagens Arts.184 e 192 Pagas Servidores relacionados 1
com Valores Inconsistentes
Situacdes solucionadas parcialmente 1
Servidores relacionados 716
. - Situacdes solucionadas integralmente 0
Servidores com Auxilio —— - -
. SituacBes solucionadas parcialmente 0
Transporte  Superior a R$ - P -
1.000.00 Situacdes ndo solucionadas 0
' SituacBes pendentes de manifestacdo da
. 716
unidade
. - Servidores relacionados 13
Servidores C./ Auxmc_) Transpor~te Situacdes solucionadas integralmente 0
Pago a Maior Devido ao Nao - ~ - -
Situacles solucionadas parcialmente 0
Desconto ~ do  Tempo  de Situacdes ndo solucionadas 1
Licenca/Afastamento __oluag - P
SituacGes pendentes de manifestacdo da 12
unidade

Fonte: Sistema de Auditoria da Controladoria Geral da Unido — STA/CGU, referéncia: junho/2017.

Do total de 716 casos da ocorréncia “Servidores com Auxilio Transporte Superior a RS
1.000,00”, foram selecionados os 80 casos cuja concessdo de auxilio transporte ultrapassa
R$ 1.900,00. O montante pago em 2017 é de R$ 1.854.174,36, equivalente a 7,5% do
total da unidade no mesmo periodo. Como resultado dos exames, verificou-se que 0s
recursos foram despendidos sem que houvesse comprovacdo da despesa por meio de
bilhetes usados em transporte seletivo.

Como agravante, constatou-se que nao ha verificagdo quanto a compatibilidade da carga
horéria do servidor x tempo gasto nos trajetos de ida e volta x intervalo interjornada
levando a extrapolacdo da duracdo das 24 horas de um dia para 65% das concessoes
analisadas. Portanto, ha necessidade, além de apuracdo desses casos, de adequacgdo do
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normativo interno que regula a concessao desse beneficio as diretrizes estabelecidas pelo
orgao central do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal — SIPEC. Em
resposta ao relatorio preliminar, a Unidade apresentou as anélises realizadas para 36 dos
52 casos apontados que resultaram em reducgéo/corte do auxilio em 25 situacdes.

Observou-se, ainda, que a UFRJ ndo iniciou a implantacdo do Assentamento Funcional
Digital — AFD, em dissonancia com a Portaria Normativa/SEGRT/MP N° 04, de 10 de
marc¢o de 2016, nem tampouco utiliza 0 modulo de Requerimentos do Sistema de Gestao
de Pessoas — SIGEPE na concessdo deste beneficio, o que diminuiria custos de impressao,
agilizaria o fluxo processual e aumentaria a transparéncia das concessoes.

2.2.2. Pagamento de Insalubridade e Periculosidade

Realizou-se avaliagdo da conformidade da manutengao dos adicionais de insalubridade e
periculosidade e observou-se que 0s pagamentos permanecem sendo realizados sem a
existéncia de laudos, pois ndo houve a reviséo de todos os laudos antigos; em setores que,
em tese, ndo sdo insalubres como, por exemplo, os gabinetes (307 servidores), bibliotecas
(em namero de 63) no Nucleo de Computacdo Eletronica — NCE (79 servidores); e,
mesmo quando foram realizadas novas pericias em agosto de 2017 concluindo que os
respectivos servidores ndo faziam jus aos adicionais, pois a suspensao somente ocorreu
em marco/2018.

Em agosto de 2017, a UFRJ pagou R$ 4.876.007,07 em adicionais de
insalubridade/periculosidade a 6.440 servidores, 0 que representa aproximadamente 48%
de total de 13.270 servidores ativos.

No levantamento dos pagamentos dos adicionais de insalubridade e de periculosidade
realizados no exercicio de 2017 (Relatério de Auditoria n® 201408261), constataram-se
servidores recebendo estes adicionais, alguns a pelo menos dez anos ou mais, sem que
fizessem jus. Estes casos pontuais foram apresentados para a Universidade em forma de
recomendacéo e, no ambito do Plano de Providéncias Permanente, constatou-se a devida
exclusdo dos pagamentos dos adicionais.

O assunto vem sendo tratado de forma reiterada pelos Org&os de Controle por meio dos
Relatérios de Auditoria n.° 243914, relativo as Contas do exercicio de 2009 e n.°
201108957, relativo as Contas do exercicio de 2010, além de ser acompanhado pelo
Sistema Monitor. Em marco de 2016, o TCU também realizou fiscalizacdo sobre os
adicionais cujo resultado encontra-se disposto no Acérdao n.° 6791/2016.

Ante 0 exposto, conclui-se que a questdo ainda esta por ser devidamente equacionada
apesar de ja ser do conhecimento da Unidade ha pelo menos oito anos tanto por acdes de
controle desenvolvidas pela CGU quanto por Acérddos do TCU. A atuacdo dos gestores
da UFRJ neste assunto revela-se inadidvel pois, aléem do tempo decorrido, tem-se a
materialidade do gasto envolvido na ordem R$4,8 milhGes por més.

2.2.3. Flexibilizag&o da Jornada de Trabalho

Apurou-se que Universidade ndo adota a flexibilizacao da jornada de trabalho nos termos
do Decreto n.° 1590/1995 na grande maioria de suas unidades gestoras e realiza o registro
de assiduidade dos servidores por meio do preenchimento manual de folhas de frequéncia.
Tais documentos ndo sdo padronizados, existindo modelos diferentes utilizados em
diversos setores. Além disso, os procedimentos para armazenamento das folhas séo
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diferenciados, existindo setores em que os servidores ficam com os documentos e outros
em que as folhas de frequéncia ficam com a chefia ou em uma pasta de acesso geral.

Constatou-se, ainda, que nao ha controle no preenchimento das folhas de frequéncia,
conforme situagdes verificados “in loco ”, tais como: auséncia de preenchimento ate o dia
da visita da equipe de auditoria (16,5% das folhas de ponto analisadas); auséncia de
preenchimento do horario de almogo obrigatério de minimo de uma hora (46,4% das
folhas de ponto analisadas); periodos sem registro (15,5% das folhas de ponto obtidas no
dia da visita); preenchimento antecipado, tais como, horério de saida do dia da visita e/ou
dias posteriores a visita (11,3% das folhas de ponto analisadas) ou assinada antes do
encerramento do més (12,4% das folhas de ponto analisadas); horério de entrada e saida
referente ao dia da visita preenchidos, apesar de o servidor encontrar-se ausente de seu
local de trabalho nesse dia (5,2% das folhas de ponto analisadas).

Por fim, no que tange a jornada de trabalho de 8 horas diérias, identificou-se que 51,5%
dos 97 servidores da amostra selecionada ndo cumprem a jornada, com a anuéncia da
chefia, tendo em vista que o horario registrado na folha destes servidores ndo
correspondia a oito horas diarias de trabalho, como também nao foi respeitado o intervalo
minimo de uma hora para o almogo.

Apos a identificagdo das situacdes acima apontadas pela CGU, a Pré-Reitoria de Pessoal
estabeleceu, em agosto de 2018, rotina para acompanhamento da jornada dos servidores,
incluindo a definigéo de responsabilidades, e folha de ponto padronizada.

2.2.4. Pagamento de Retribuicdo por Titulagdo — RT

Quanto a Retribuicdo por Titulagdo — RT, a qual deve ser concedida em conformidade
com o disposto na Lei n® 12.772/2012, a avaliacdo se deu sobre 100% das novas
concessdes ocorridas entre janeiro e julho de 2017, ou seja, 22 servidores. Os processos
disponibilizados tratavam do ingresso de servidores na Universidade em 2017, seja por
nomeacao em funcdo de concurso publico ou redistribui¢do, os quais continham, dentre
outras, a informacdo sobre a titularidade do professor para o pagamento de RT, ndo
havendo processo de concessdo da referida retribuicdo em separado. Neste caso, 0
docente € admitido com a RT correspondente a sua titulacdo incorporada de imediato ao
salario, tendo em vista que o edital exige o titulo. Em todos os processos analisados,
observou-se a existéncia de diploma comprovando a titulacdo, conforme orientacdo do
Oficio Circular n® 818/2016-MP.

Quanto a existéncia de procedimento formal de concessdo e pagamento de RT aos
docentes da UFRJ, observou-se a existéncia de normativo sobre o assunto desatualizado
que faz referéncia a legislacdo ja revogada, Resolucdo n° 02, de 31/01/1989 do Conselho
Universitéario.

2.3 Estrutura e Atuacdo da Auditoria Interna

A Auditoria Interna — Audint da UFRJ encontra-se subordinada diretamente ao Reitor,
conforme seu Regimento Interno, aprovado por meio da Resolugédo n° 12/2004 do
Consuni, e a nomeacdo do atual Auditor-Chefe foi homologada pelo referido Conselho
Superior.

No regimento interno da Audint ndo hd uma politica formalizada que defina e estabeleca
aspectos previstos no ambito dos Acdrdé@os do TCU Plenério n® 1.074/2009, n° 577/2010,
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n° 3382 e 3392/2013 como, por exemplo, que o Auditor-Chefe deva opinar sobre a
adequacao e a efetividade dos controles internos administrativos e sobre a gestdo de riscos
realizada na unidade; que garanta que o Auditor-Chefe tenha a autoridade necesséria para
desempenhar suas atribuicGes, bem como a autonomia necessaria para determinar o
escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a consecucao dos objetivos de
auditoria, e que os servidores da Audint, que realizam auditoria, tenha acesso irrestrito a
todos os documentos, registros, bens e servidores da Instituigao.

Verificou-se que as instalagdes e os equipamentos de informética da Audint sdo
adequados merecendo ressalva os problemas de infiltracdo na laje e aparelhos de ar
condicionado com defeito.

A atuacdo da Audint também ndo é determinada por identificacdo de riscos, tal qual
recomenda o TCU mediante os Acérddos citados anteriormente. Ndo houve aderéncia
integral das atividades realizadas pela Audin, em 2017, constantes no Relatdrio Anual de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT, com relacdo as planejadas. Nao foram
apresentados documentos comprobatorios da aprovacao do Paint 2017, e suas eventuais
alteracdes, e do Raint 2017 pelo Reitor ou pelo Consuni. Também néo foi apresentada
rotina formalizada relacionada ao acompanhamento das recomendagdes e demandas tanto
da auditoria interna quanto da externa.

2.4 Avaliacdo da gestao do uso dos espacos fisicos no @mbito das Universidades
Federais

A avaliacdo da gestdo do uso de espacos fisicos pertencentes a UFRJ foi realizada entre
0s meses de margo e julho de 2018, sob dois enfoques: a utilizacdo dos espacos fisicos
para as atividades tipicas universitarias; e outorgas de uso dos espacos fisicos para
atividades de pesquisa de interesse da Universidade e para atendimento de demandas de
servicos de natureza privada, como restaurantes, lanchonetes, copiadoras, etc.

Para tanto, buscou-se averiguar: se as decisfes de investimento e locacdo de imoveis pela
Universidade para atividades académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de
estudos de demanda voltados a eficiéncia alocativa; em que medida o processo de escolha
dos outorgados é feito de maneira a ndo beneficiar determinado particular e com
prevaléncia do interesse publico; em que medida os contratos de outorga de espagos
fisicos sdo formalizados de acordo com os ditames legais e possuem adequado controle
guanto ao seu acompanhamento da execucdo; se universidade estd tomando as devidas
providéncias com relacdo as ocupaces irregulares de espacos fisicos dos seus campi.

O resultado do trabalho integra o Relatério CGU n° 201702636 e demonstrou que 0s
investimentos realizados pela Universidade em espacos fisicos, a partir ou posteriores ao
Reuni, manifestaram-se exclusivamente sob as modalidades de construcdo e reforma de
imdveis, ndo havendo, por conseguinte, registro de aquisi¢des ou de imoveis alugados de
terceiros.

Por outro lado, constatou-se que os projetos de construcdo de novas edificagoes, os quais
seriam/serdo responsaveis por dotar a Universidade de um Complexo Académico no
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas — CFCH, um Complexo Estudantil no Centro
Tecnologia - CT e no Centro de Ciéncias Matematicas e da Natureza — CCMN; um
Alojamento Estudantil — Mddulos na Ilha do Funddo; e o 3° pavimento do Bloco F do
CCMN, bem como as reformas do Alojamento Estudantil e de edificacdo localizada no
campus da Praia Vermelha, prescindiram da realizacdo de estudos de demanda
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adequados. Além disso, ha/houve grandes atrasos nas obras e incrementos significativos
no orcamento planejado, impactando diretamente na oferta de espacos fisicos e na
eficiéncia alocativa para a realizagéo das atividades da Universidade.

Dos seis investimentos selecionados, apenas dois, a constru¢do do 3° andar do Bloco F
do CCMN e a reforma de edificacao localizada no campus da Praia Vermelha, encontram-
se com as obras concluidas e as instalacGes sendo utilizadas. Os quatro investimentos
restantes, uma reforma e trés construcdes, estdo em estagios variados de execucao
contratual, apresentando em comum o ndo atingimento, até 0 momento, dos objetivos
pretendidos.

Especificamente no caso da construcdo do complexo estudantil do CT/CCMN, obra foi
iniciada em 2011 com conclusdo prevista para 2013, mas encontra-se inacabada até hoje,
em estado de abandono e deterioragédo, nao havendo previsdo de sua finalizacédo. Esta obra
ja consumiu, até o presente momento, em suas duas etapas, R$23,4 milhdes, sendo que
ainda ndo é o valor definitivo, pois ainda ha valores a serem quitados referentes a ultima
medicdo e reajustes contratuais. Ja a reforma do alojamento estudantil, foi realizada
parcialmente, tendo alcangcado apenas uma de suas duas alas (Ala A), com dispéndio
quase que integral que equivaleu a 95% do valor originalmente contratado para a
totalidade do alojamento. Somados os reajustes, o valor final do Contrato totalizou R$8,8
milhdes, sendo faturados e pagos R$8,2 milhdes. Quanto a construgcdo de alojamento
estudantil em modulos metalicos habitaveis, que propiciara 164 vagas, foi firmado, em
agosto de 2016, Contrato no valor de R$7.669.000,00. A previsdo era que a obra estivesse
concluida em fevereiro de 2017, expectativa que ndo se confirmou, por atrasos na
elaboracdo dos projetos basicos e executivos e problemas na execucao da construcao, por
parte da contratada, e atraso no pagamento de fatura, por parte da Universidade.
Constatou-se a morosidade na realizacdo dos servicos e a impossibilidade de conclusao
da obra no prazo contratualmente previsto. O montante faturado e pago até abril de 2018
foi de R$4,8 milhdes, correspondendo a 62,5% do valor contratado. No caso da
construcdo do complexo académico CFCH-CCJE-CLA1, houve a autorizacdo para
realizacdo da obra, de forma parcelada em pelo menos seis licitagdes, todavia, ndo foram
localizados registros de estimativas de valores e prazos associados a cada uma das fases
ou mesmo para a concluséo integral do empreendimento. A contratacdo da fase 1 da obra
- fundacdes e estruturas, incluindo a elaboracao dos projetos executivos. Foi firmada no
valor de R$38,1 milhdes e prazo contratual de 420 dias. O valor contratual final,
considerando aditivos aprovados e reajustes concedidos, alcanca R$55,3 milhdes. Os
aditivos de prazos também foram expressivos e totalizaram 1.127 dias. Houve interrupcao
da obra ocasionada pela identificacdo, por parte do ETU/UFRJ, de divergéncias e
pendéncias entre o Projeto de Estrutura e de Arquitetura, “com interferéncia direta na
execugdo e finalizagdo desta etapa da obra e das fases seguintes”. E importante ponderar
que a conclusdo do Termo de Contrato n® 72/2011, com um atraso ja superior a cinco
anos considerada a vigéncia originalmente estipulada, representara apenas a consecuc¢édo
da primeira etapa da construcdo do complexo académico CFCH-CCJE-CLA, pendentes
outras cinco fases sem previsdo de realizacdo. A obra de constru¢cdo do complexo
académico ja consumiu, em sua etapa inicial, considerando valores faturados e pagos,
respectivamente, R$53,3 milhdes e R$51,3 milhdes.

Quanto a outorga de espagos fisicos a terceiros, avaliou-se as firmadas no ambito do
Parque Tecnoldgico da UFRJ, tendo sido verificado que ndo foram realizados estudos de
demanda propriamente ditos, porém foi elaborado o Regulamento de Uso e Ocupagéo do
Solo, por meio do qual foram definidas normas com o objetivo de organizacgdo do uso e
de sua ocupacdo. As concessdes, no ambito do parque sdo precedidas de licitagdes
realizadas pela Pro-Reitoria de Gestdo e Governanca - PR6. J& as cessdes de uso das salas
de dois prédios compartilhados, o processo de selecdo das empresas € realizado pela
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Fundagéo Coordenacdo de Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnoldgicos - COPPETEC por
chamadas publicas, com excecdo de um restaurante cuja licitagdo ocorreu mediante
pregdo eletrénico. Quanto as demais outorgas firmadas pela UFRJ, ndo se identificou
estudos sobre as demandas por servi¢os. A maioria dos casos analisados trata de outorgas
antigas, sem licitacdo, e em alguns casos a titulo gratuito, em detrimento da Lei n°
6.120/1974, como as outorgas para a FUJB, COPPETEC e IEN, ou com disponibilizacdo
de bolsas, como é o caso da CETEM ou com base indices que ndo mais existem, no caso
da Fundacéo Bio-Rio cujo contrato foi rescindido em 28/05/2018. J& as ocupacOes de
espacos no ambito do Centro de Ciéncias e Saude - CCS para 0s servicos de cantina,
restaurante, copias, entre outras, constatou-se que, até a realizacdo dos trabalhos de
auditoria reportados no Relatério CGU n° 201702636, a administragdo era realizada pela
prépria decania do Centro em conjunto com a Fundagdo Educacional Ciéncia e
Desenvolvimento — FECD, sem levantamento prévio de valor de mercado dos espacos e
do custo das despesas comuns, e ndo foram precedidas de certame licitatorio. No mesmo
formato das ocupagdes no CCS existem mais cerca de 90 utilizagbes de espaco da
Universidade que, apesar de serem administradas pela PR6, também nao prescindiram de
licitagdo. No decorrer do referido trabalho a PR6 demonstrou que vem adotando acgdes
estruturais na gestdao imobiliaria para suprir a deficiéncia existente hoje.

Em termos de formalidades contratuais, verificou-se no ambito do parque tecnolégico
que as minutas de contrato, assim como os documentos de sele¢do, foram encaminhadas
para manifestacdo juridica e que os contratos selecionados para analise estdo vigentes. O
mesmo n&do acontece com o contrato firmado com o Instituto de Engenharia Nuclear-1EN
que se encontra expirado desde 09/10/2016 sem que a Universidade tenha decidido pela
reintegracdo do terreno ou a formalizag¢do de uma nova outorga. Além disso, ndo existem
instrumentos contratuais formalizados entre a UFRJ e a COPPETEC e o restaurante
Notério Sabor. A avaliacdo dos reajustes pactuados nos contratos ficou restrita as
outorgas analisadas no ambito do Parque Tecnologico, onde se identificou clausula, em
cada contrato, prevendo reajuste aos precos originalmente pactuados. Da mesma forma,
observou-se clausula nestes documentos de outorgas prevendo a cobranca de taxa de
servico para arcar com as despesas gerais, como agua, energia elétrica, seguranca despesa,
etc. Da mesma forma, os valores mensais pagos pelas outorgas foram devidamente
recolhidos e contabilizados no Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal
— SIAFI. J& no caso das despesas comuns, como seguranca, limpeza, jardinagem da
Cidade Universitaria, ndo foram comprovados os ressarcimentos por parte da FUJB,
COPPETEC, restaurante Notorio Sabor, IEN, CETEM e Bio-Rio. A anédlise das
fiscalizacGes também ficou restritas no &mbito do Parque Tecnoldgico, cujas regras, no
caso do Partec Restaurantes Ltda, sdo previstas no contrato, e nos demais casos estdo
incluidas nas competéncias da Diretoria Executiva.

Identificou-se que a Universidade ndo possui uma rotina definida para regularizacao das
areas ocupadas por particulares, cujas atividades e servigos sdo demandados pela
comunidade académica, mas que deve necessariamente passar pela licitagdo conforme
previsto no artigo 2° da Lei n.° 8.666/1993. Apesar disso, a Reitoria e a PR6 apresentaram
acOes estruturais que estdo sendo adotadas visando o aperfeicoamento da gestéo
imobiliaria. Analisou-se, ainda, o caso da ocupacdo irregular por invasao de terceiros
ocorrida “Praia do Oi” (area conhecida popularmente como Mangue), na ITha do Fundio
cujo mandado de reintegracédo de posse, expedido no dia 6/10/2017 pela 5% Vara Federal
do Rio, néo foi efetivado pela Universidade, tendo em vista que o0 processo de negociagdo
junto as familias foi frustrado. Em decorréncia, a Procuradoria-Geral da Unido junto a
UFRJ solicitou a expedicao de novo mandato judicial para cumprimento da retomada do
local. Ainda sobre reintegracdo de posse, verificou-se falta de celeridade nas agdes da
Universidade para reaver imovel ocupado por SRG Ferreira Comércio de Livros que
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ocupa uma parte do subsolo do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho - HUCFF
e ndo realiza os pagamentos da contrapartida.

Diante do exposto, visando aprimorar a gestdo de espacos fisicos dentro da Universidade,
recomendou-se, dentre outras, a apuracdo de responsabilidade pela morosidade e
inexecugdo contratual das obras: da 22 etapa da constru¢cdo do Complexo Estudantil
CT/CCMN, considerando a rescisao do instrumento em 2017 e o montante total ja pago
de R$23.390.525,97; de construcéo de alojamento estudantil em médulos; e de construcéo
do Complexo Académico CFCH-CCJE-CLA, objeto de parcelamento em seis fases, cujo
contrato ainda se encontra na primeira etapa da obra paralisado desde janeiro de 2017,
em que pese ja ter sido pago o montante de R$51,3 milhdes, sem perspectiva quanto a
continuidade e conclusdo da edificacéo.

2.5 Avaliacdo do Cumprimento das Determinac¢des/Recomendacdes do TCU

Quanto ao atendimento de diligéncias e recomendac6es do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, pesquisa no sitio eletrénico dessa Institui¢do resultou no Acordao n°
10855/2016 — 2° Camara com determinacdo para que a CGU/RJ se manifestasse
sobre o resultado do Procedimento Administrativo Disciplinar derivado do
Relatorio Final da Comissdo de Sindicancia do Processo UFRJ n°
23079.041002/2012-94.

Sobre o0 assunto, o Substituto Eventual da Chefe de Divisdo Administrativa de
Comissbes do Gabinete do Reitor manifestou-se, por meio do Memorando n°
0335.2018-DAC, de 12 de junho de 2018, da seguinte forma: “(...) foi autuado
Processo Administrativo Disciplinar sob o n® 23079.058338/2017-07, cuja fase de
instrucéo encontra-se em andamento, tendo a comissdo procedido a intimagao
para oitivas de todas as testemunhas previamente ao interrogatorio dos acusados,
de forma a garantir-lhes seu contraditorio e ampla defesa, em consonancia com o
art. 159, Lei n®8.112/90, de forma a prevenir-se eventuais nulidades processuais.”

Pesquisa realizada ao sistema CGU-PAD ndo localizou o PAD n°
23079.058338/2017-07, tendo sido orientado o devido cadastramento.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A UFRJ ndo possui rotina de inclusdo dos documentos e informacGes que tratam do
atendimento das recomendacdes emanadas pela CGU no sistema Monitor, visto as
manifestacdes encaminhadas para o nimero expressivo de 75 recomendacdes, a partir do
inicio deste trabalho até o término do periodo de relatoria, que contribuiu radical e
positivamente para alteracdo do quadro de recomendacdes pendentes até junho/2018.

Apesar dos esforcos envidados pela atual Reitoria no exercicio de 2018, por meio da
Coordenacéo de Relagdes Institucionais e Articulagdes com a Sociedade — CORIN e da
Auditoria Interna, no sentido de atender as recomendacfes da CGU no decorrer desta
auditoria ainda restam recomendacdes pendentes e com impacto na gestdo, como, por
exemplo:
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- Obter o ressarcimento aos cofres publicos dos valores pagos a maior em fungédo da
execucdo do servico em quantidade menor que a contratada, bem como em funcdo dos
erros nos valores/percentuais utilizados na planilha de custo e formacéo de precos. Esta
recomendacéo se refere ao Pregdo Eletronico n.° 04/2011 para contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos continuados de operagéo e orientacdo de transito
nas instalagdes que integram o campus da Ilha da Cidade Universitaria e 0 campus da
Praia Vermelha e a execugdo contratual ocasionou um prejuizo financeiro de
R$1.132.910,95 reais até junho de 2014;

- Apurar responsabilidade pelo pagamento a maior nos contratos n.° 24 e 25/2011 em
funcdo da aceitacdo de planilha de custos e formacdo de precos contendo erros nos
percentuais utilizados e no custo do equipamento (radio de comunicacdo), bem como
pelas falhas na fiscalizagcdo que permitiram a execucdo do servico em quantitativo de
operadores de trafego em quantidade menor que a contratada ocasionando prejuizo, até
junho de 2014, no montante de R$1.132.910,97. Esta recomendacao também se refere ao
Pregdo Eletrénico n.° 04/2011; e

- Apurar responsabilidade pela manutencéo dos pagamentos indevidos dos adicionais de
insalubridade e periculosidade apesar de os gestores terem conhecimento da situacéo
irregular desde 2010 por meio do Relatdrio de Auditoria n.° 243914, do assunto ter sido
novamente tratado por meio do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201108957, e
pelo TCU por meio dos Acérddos 2.223/2014 - 22 Camara e n° 6791/2016 - TCU - 22
Camara.

2. 7 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Com base nas analises realizadas, observa-se a necessidade de implementar melhorias
nos controles internos da UFRJ, principalmente na gestdo de pessoas, visando garantir
gue na concessdo de auxilio transporte a Universidade observe o cumprimento do
intervalo interjornada de servidor, além de exigir a comprovacdo da despesa por meio de
bilhetes usados em transporte seletivo. No que se refere ao pagamento dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, conclui-se que, apesar das a¢des promovidas pela Reitoria
atual, ainda existem providéncias a serem adotadas para regularizar as concessoes
indevidas apontadas pela CGU como, por exemplo, servidores que estdo lotados nas
bibliotecas, gabinetes da UFRJ e no Nucleo de Computacdo Eletronica-NCE e que
recebem os adicionais de insalubridade e periculosidade, considerando que as atividades
nestes setores ndo sdo, em tese, insalubres. Sobre a jornada de trabalho, somente em
agosto de 2018 foi estabelecida rotina sobre o seu cumprimento integral, bem como
padronizacédo da folha de ponto. Espera-se que com essa medida seja eliminada a reducdo
indevida da forca de trabalho disponivel para o cumprimento da missdo da Universidade.
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Ja as concessoes de Retribuicdo de Titulacdo — RT estdo, atualmente, sendo realizadas de
acordo com a legislacao vigente.

Outro ponto a ser realgado diz respeito & atuacdo da Auditoria Interna cujas atividades
estdo formalizadas em regimento interno desatualizado, cuja aprovacdo de uma minuta
reformulada precisa ser agilizada. Além disso, a atuacdo da Audint também ndo é
determinada por identificacdo de riscos, tal qual recomenda as boas praticas, as acdes
realizadas em 2017 ndo estdo aderentes integralmente com as planejadas no Relatério
Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT e ndo hé rotina para monitoramento
das recomendac@es da propria Audint.

No que diz respeito ao atendimento das recomendagfes da CGU, constata-se um grande
namero destas recomendacfes cujas manifestacbes ndo foram lancadas no sistema
Monitor ha tempos e, portanto, pendentes de atendimento para a CGU. Mas vale ressaltar
que, a partir do presente trabalho de contas em que mais uma vez foi apresentada a
Universidade a situacdo de intempestividade no envio de informacdes para a CGU, a
Reitoria adotou providéncias efetivas com a inser¢cdo de manifestacbes no sistema
Monitor para avaliacdo de 75 recomendacdes por parte da CGU. Tendo em vista a
problematica que vem sendo apontada em varias auditorias pelo Controle Interno e as
manifestacdes da UFRJ apresentadas neste trabalho, conclui-se pela inexisténcia de rotina
para inclusdo de informac6es e documentos no Sistema Monitor.

Quanto ao trabalho incorporado ao presente relatorio, sobre a avaliacdo da gestdo do uso
de espacos fisicos pertencentes a UFRJ, constatou-se quatro, dos seis investimentos
analisados, uma reforma e trés construcées, em estagios variados de execugao contratual,
apresentando em comum a inexisténcia de estudos de demanda e o ndo atingimento, até
0 momento, dos objetivos pretendidos, com longos atrasos e pagamentos em valores
significativos, totalizando nos quatro investimentos R$ 141 milhdes.

Constatou-se, ainda, que diversos espacos fisicos dentro da Universidade estdo sendo
utilizados por terceiros sem prévio procedimento licitatorio e sem estudo de demanda e
até julho/2018, no caso do CCS, a administracdo era realizada pela prépria decania do
Centro em conjunto com a Fundacdo Educacional Ciéncia e Desenvolvimento — FECD,
sem levantamento prévio de valor de mercado dos espacos e do custo das despesas
comuns. No mesmo formato das ocupagfes no CCS existem mais cerca de 90 utilizaces
de espaco da Universidade que, apesar de serem administradas pela PR6, também néo
prescindiram de licitacdo. No decorrer do referido trabalho a PR6 demonstrou que vem
adotando ages estruturais na gestao imobiliaria para suprir a deficiéncia existente hoje.

Por fim, registre-se que as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UFRJ e monitorado
pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideracao superior, de modo a possibilitar a emissao do
competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro/RJ.
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Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
Nome:
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da CGU-RJ

Achados da Auditoria - n° 201800626

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

1.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
1.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

1.1.1.1 CONSTATACAO

Controles deficientes na concessdo de auxilio transporte cuja despesa anual atingiu
R$24.699.320,49 no exercicio de 2017.

Fato

Com vistas a avaliar a qualidade dos registros relativos a pagamentos a servidores ativos
da UFRJ nos sistemas corporativos obrigatorios, foram aplicados exames de auditoria na
rubrica de auxilio-transporte, a partir do confronto de informacdes extraidas do Sistema
de Trilhas da CGU, do sistema SIAPE, de outros sistemas administrados pelo governo
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federal, de documentos disponibilizados e de entrevistas com 52 beneficiarios, de um
total de 80 que haviam sido selecionados. Em consulta ao Portal da Transparéncia, ano
base 2017, a UFRJ despendeu R$ 24.699.320,49 na rubrica de auxilio transporte, ou
0,79% de um total de gastos diretos realizados de R$ 3.137.984.534,86 no exercicio sob
andlise.

Foram selecionadas 80 concessdes de auxilio-transporte que montam R$ 1.854.174,36,
ou 7,5% do total da unidade gasto com auxilio transporte no ano, R$ 24.699.320,49,
competéncia de junho/2017, tendo como critério a materialidade (percep¢do mensal
superior a R$ 1.900,00). Constatou-se:

a) Para apenas nove dos oitenta casos da amostra foram apresentados bilhetes de
passagem apesar de terem sido solicitados os dos meses de novembro e dezembro/2017
para todos os casos selecionados, o que evidencia uma auséncia de cobranca mensal
sistematica de todos os bilhetes usados por todos os usuarios do transporte seletivo ou
especial, contrariando o disposto no paragrafo 3° do artigo 5° da ON n° 4, de 8 de abril
de 2011 que estabelece que o pagamento do auxilio-transporte no caso de utilizagéo
servico de transporte regular rodoviario seletivo fica condicionado a apresentacdo dos
bilhetes de transportes utilizados pelos servidores.

O normativo interno da UFRJ, Portaria n.® 813/2014, contempla previsdo de apresentagdo
dos bilhetes efetivamente utilizados em transporte seletivo ou especial, mas em
periodicidade dissonante de jurisprudéncia do TCU (Acdrdao n.° 1499/2015 — Segunda
Camara), conforme demonstrado a seguir:

Portaria n.° 813/2014 da UFRJ:

“Artigo 5°: Nas ocasides em que 0 servidor ndo apresentar 0s respectivos recibos por
um periodo igual ou superior a 60 dias, o processo administrativo devera retornar a
Secdo de Beneficios da Divisdo de Beneficios e Reposicdo ao Erario, que suspendera a
concessdo do auxilio transporte, até que seja cumprida a exigéncia.”

Por meio de entrevistas, identificou-se quatro casos, servidores de matriculas SIAPE n.°
359***  366***, 2270*** e 1124*** que afirmaram que seus deslocamentos
intermunicipais acontecem sem o0 uso, em nenhum momento, de dnibus do tipo seletivo
ou especial, infringindo, portanto, a exigéncia de apresentacdo dos correspondentes
comprovantes de despesas.

b) As entrevistas, realizadas com os beneficiarios, pelos relatos recorrentes, combinadas
a ndo apresentacdo de bilhetes de passagem nos trajetos intermunicipais, indicam
utilizacdo do beneficio para custear transporte proprio (carro ou moto). No entanto, de
acordo com a ON SRH n.° 04, de 08 de abril de 2011, é vedado o pagamento de auxilio-
transporte quando utilizado veiculo proprio. Situacdo reforcada pela Nota Técnica n.°
309/2012/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP que também concluiu pela vedacdo do
pagamento do auxilio-transporte no caso de utilizacdo de conducéo prépria nos percursos
de residéncia-trabalho-residéncia.

Decisdes do TCU enunciam que a utilizacdo do auxilio-transporte para custear gastos
com transporte particular podem sujeitar os servidores a processo administrativo
disciplinar:

“Acordao TCU n.° 485/2008 - Primeira Camara

[...] informe sobre as providéncias adotadas e resultados obtidos quanto a instauragéo
de sindicancia para apuracao das irregularidades no pagamento do auxilio-transporte a
servidores que ndo utilizam transporte coletivo e sim uso de transporte proprio.”
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¢) A UFRJ ainda néo utiliza 0 médulo de Requerimentos do Sistema de Gestéo de Pessoas
- SIGEPE, nem o Sistema Eletronico de Informagdes — SEI, bem como ainda néo iniciou
a implantacdo do Assentamento Funcional Digital — AFD, em dissonancia com a Portaria
Normativa/SEGRT/MP N° 04, de 10 de marco de 2016, na concessao deste beneficio; o
que diminuiria custos de impressdo, agilizaria o fluxo processual e aumentaria a
transparéncia das concessdes junto aos érgdos de controle:

“Art. 8° O SEI-AFD seré lancado e disponibilizado aos 6rgéos e entidades do SIPEC até
30 de junho de 2016.

Art. 9° A partir de 1° de julho de 2016, fica vedado o arguivamento na forma fisica de
documentos ou copias de documentos nos assentamentos funcionais fisicos, devendo
ser utilizado exclusivamente o AFD como repositorio de documentos funcionais.

Art. 10. O prazo maximo para conclusdo da digitalizacdo do legado de documentos
funcionais pelos 6rgaos e entidades do SIPEC é de 30 meses a partir do langamento do
SEI-AFD; ” (grifo no original)

O uso do AFD é obrigatério e o modulo de Requerimentos esta interligado com o0 mesmo.
Toda a documentacdo do auxilio transporte deve estar arquivada digitalmente, inclusive
comprovantes de despesa, como as passagens/bilhetes de transporte, pois ap6s a ciéncia
do servidor, os documentos serdo enviados automaticamente para o Assentamento
Funcional Digital - AFD do servidor.

O mddulo de Requerimentos tem como objetivo facilitar a integracdo com o
Assentamento Funcional do Servidor - AFD por meio da comunicacdo automaética entre
0s sistemas.

d) Identificou-se que o servidor matricula SIAPE n.® 1958*** possui dois vinculos que
totalizam carga horéria de 80 horas, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro - Vinculos Trabalhistas

x . Cadastr Data Carga
Razdo Social 0 Cargo Admissdo | Horéria
Secrgtgna ) de _ Estgdq de 2009 Age_nte ‘?? SegUranca | o 0510013 40
Administracéo Penitenciaria penitenciaria
Unl\{er5|dade Federal do Rio de 2009 Ad_r’r]l_rustrador de 24/07/2012 40
Janeiro edificios

Fonte: RAIS 2017.

Tanto o cumprimento da jornada de trabalho, quanto possivel recebimento em
duplicidade do auxilio transporte pelos mesmos trechos junto ao Governo Federal e ao
Governo do Estado do Rio de Janeiro, ndo foram esclarecidos.

e) Ao analisar as jornadas de trabalho, bem como os respectivos deslocamentos diarios,
residéncia-trabalho-residéncia, verificou-se que o intervalo de descanso de interjornada
de 11 horas e/ou o intervalo minimo para almoco de 1 hora ndo vém sendo respeitados
em desacordo com a orientagdo estabelecida na Nota Técnica n.°
228/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP que orienta sobre a importancia de se observar as
onze horas consecutivas de descanso interjornada e na Nota Informativa n.° 32/2015/
CGNOR/DENOP/SEGEP/MP que orienta sobre a obrigatoriedade do intervalo para
almogo. Os casos estédo identificados a seguir:

Quadro - Comparacéo entre 0 somatorio do tempo de deslocamento + jornada de
trabalho + Interjornada e as horas existentes no dia

Dinheiro publico é da sua conta \\;/ www.portaldatransparencia.gov.br

14


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Mat. Municipio Entrevista* |BUS BUD*| Jornada + Inter Total dia**
SIAPE ReS|_denC|a Trabalho | 1da Volta Trecho Almogo Jornada | Servidor | Sistema
fixa (horas)
1 | 35gwxx | Angrados | Riode |, 056154000 3:00:00 9:00:00  |11:00:00 | 25:20:00 | 26:00:00
Reis Janeiro
2 | 3pawxw | ANgrados | Riode |44, 13.00.00| 3:00:00 9:00:00  |11:00:00 | 26:00:00 | 26:00:00
Reis Janeiro
3 | 3gxx | Angrados | Riode o600 150000 3:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 24:00:00 | 26:00:00
Reis Janeiro
4 | 366*** | Araruama .El:]oe?r?) 3:30:00 | 3:30:00 2:00:00 9:00:00 11:00:00 | 27:00:00 | 24:00:00
5 | 364*** | Araruama .El:]oe?r?) 2:30:00 | 2:30:00 2:00:00 9:00:00 11:00:00 | 25:00:00 | 24:00:00
6 | 364*** | Araruama .El:]oe?r?) 3:00:00 | 3:00:00 2:00:00 9:00:00 11:00:00 | 26:00:00 | 24:00:00
7 | 165*** | Araruama ;Loe?:) 2:30:00 | 2:30:00 2:00:00 9:00:00 11:00:00 | 25:00:00 | 24:00:00
8 | 146*** | Araruama Elnoeid:) 3:00:00 | 3:00:00 | 2:00:00 9:00:00 11:00:00 | 26:00:00 | 24:00:00
9 | 3g3xwx | Armaialdo | Riode | 0606 4.00:00| 3:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 28:00:00 | 26:00:00
Cabo Janeiro
10| 364xwx | Arraialdo | Riode | \.00.0014.00.00  3:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 28:00:00 | 26:00:00
Cabo Janeiro
11 | 119%+ | Arraialdo | Riode 1,400 14.00.00|  3:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 25:30:00 | 26:00:00
Cabo Janeiro
12| 362*** | Cabo Frio E\Inoeidrf) 3:30:00 | 3:30:00 | 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 27:00:00 | 25:20:00
13| 359*** | Cabo Frio \Ehoeidri 3:00:00 | 3:00:00 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 26:00:00 | 25:20:00
14 | 362*** | Cabo Frio i:?e?ri 3:00:00 | 3:00:00 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 26:00:00 | 25:20:00
15| 364*** | Cabo Frio i:?e?ri 3:30:00 | 3:30:00 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 27:00:00 | 25:20:00
16 | 362*** | Cabo Frio i:?e?ri 3:30:00 | 3:30:00 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 27:00:00 | 25:20:00
17 | 362*** | Cabo Frio i:?e?ri 3:00:00 | 3:00:00 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 26:00:00 | 25:20:00
18 | 366*** | Cabo Frio Jl?ollnoe?r?) 2:00:00 | 2:00:00 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 24:00:00 | 25:20:00
19| 364*** | Cabo Frio lenoe?r% 3:00:00 | 3:00:00 | 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 26:00:00 | 25:20:00
20| 228*** | Cabo Frio lenoe?r% 3:30:00 | 3:30:00 | 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 27:00:00 | 25:20:00
21| 366*** | Cabo Frio lenoe?r% 3:30:00 | 3:30:00 | 2:40:00 9:00:00 11:00:00 | 27:00:00 | 25:20:00
22 | 363*** Cambuci lenoe?r% 6:00:00 | 6:00:00 | 6:00:00 9:00:00 11:00:00 | 32:00:00 | 32:00:00
23| 196*** Cordeiro lenoe?r% 3:30:00 | 3:30:00 | 5:00:00 9:00:00 11:00:00 | 27:00:00 | 30:00:00
24 | 191%** Dgg)‘:ieage Xerem | 0:45:00 | 0:45:00 | 0:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 21:30:00 | 21:00:00
25| 364*** Dgg)L(Jieage Macaé |4:30:00 | 4:30:00 5:00:00 9:00:00 11:00:00 | 29:00:00 | 30:00:00
26| 35x+= | lguaba | Riode |4.00.0015.00.00| 2:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 26:00:00 | 25:00:00
Grande Janeiro
27| 367*** Itaipava lellnoeidrf) 2:30:00 | 2:30:00 2:30:00 9:00:00 11:00:00 | 25:00:00 | 25:00:00
28| 362*** | Juiz de Fora lellnoeidrf) 3:00:00 | 3:00:00 3:00:00 9:00:00 11:00:00 | 26:00:00 | 26:00:00
29| 362*** | Mangaratiba ;Loeidr?) 3:00:00 | 3:00:00 3:00:00 9:00:00 11:00:00 | 26:00:00 | 26:00:00
30| 364*** | Miracema JRaInoe?r?) 4:30:00 [ 4:30:00 | 6:00:00 9:00:00 11:00:00 | 29:00:00 | 32:00:00
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Mat. Municipio Entrevista* |BUS BUD*| Jornada + Inter Total dia**
SIAPE Res@enma Trabalho | 1da Volta Trecho Almogo Jornada | Servidor | Sistema
fixa (horas)
31| 184%** Nova Riode | 4.54.00(3:00:00| 3:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 26:00:00 | 26:00:00
Friburgo Janeiro
32| 171%** |gll?¥;au Macaé |5:00:00 |5:00:00| 6:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 30:00:00 | 32:00:00
33| 237*%** | Petrépolis ;‘n"eﬂ% 1:30:00 | 1:30:00 | 1:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 23:00:00 | 23:00:00
34| 366*** | Queimados | Macaé |4:30:00|4:30:00| 4:00:00 9:00:00 11:00:00 | 29:00:00 | 28:00:00
35| 151*** Resende Elnoeid:) 2:30:00 | 2:30:00 3:00:00 9:00:00 11:00:00 | 25:00:00 | 26:00:00
36| 3gexxx | Riodas | Riode |,.05415.5500|  3:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 25:00:00 | 26:00:00
Ostras Janeiro
37| 3ppeex | Ri0das | Riode | 4.0.0013.00.00|  3:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 26:00:00 | 26:00:00
Ostras Janeiro
3g | 3ggxxx | Ri0das | Riode |4.005413.6000| 3:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 26:00:00 | 26:00:00
Ostras Janeiro
39| 227%** E‘;’eﬂi Macaé |4:00:00 | 4:00:00| 3:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 28:00:00 | 27:00:00
40 | 196%** ﬁ'noeﬂi Macaé |3:30:00 |3:30:00| 3:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 27:00:00 | 27:00:00
41| 293%** ﬁ'&ﬁi Macaé |3:00:00 |3:00:00| 3:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 26:00:00 | 27:00:00
42| 3p6xx | Riode Riode | 1.55.00(1:00:00| 1:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 22:00:00 | 22:00:00
Janeiro Janeiro
43| 794%%* ﬁ'&ﬁi Macaé |4:00:00 | 4:00:00| 3:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 28:00:00 | 27:00:00
44| 188*** ﬁ'&ﬁi Macaé |2:15:00 | 2:15:00 | 3:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 24:30:00 | 27:00:00
45| 165%x | Riode Riode |1.30.0011:30:00| 1:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 23:00:00 | 23:00:00
Janeiro Janeiro
46| 2123 \]F:lfeidr% Macaé |3:40:00 | 4:30:00 | 3:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 28:10:00 | 27:00:00
47| 375%** | Sao Pedro \]F:lfeidr% 3:30:00 | 3:30:00 | 2:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 27:00:00 | 25:00:00
48| 186*** | Sdo Pedro E\Inoeidr% 2:00:00 | 2:00:00 2:30:00 9:00:00 11:00:00 | 24:00:00 | 25:00:00
49| 366*** | Sdo Pedro lenoe?r% 2:00:00 | 2:00:00 2:30:00 9:00:00 11:00:00 | 24:00:00 | 25:00:00
50 | 361*** | Saquarema JF;'noe?ri 4:00:00 | 4:00:00 | 2:00:00 9:00:00 | 11:00:00 | 28:00:00 | 24:00:00
51| 227*** | TrésRios | Xerem |1:30:00|1:30:00| 1:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 23:00:00 | 23:00:00
52| 3p3%xx | Vol Riode |,.55.00(2:30:00| 2:30:00 9:00:00 | 11:00:00 | 25:00:00 | 25:00:00
Redonda Janeiro
Fonte: Entrevistas com 52 servidores da amostra.

* Tempo médio IDA+VOLTA = deslocamento dentro do municipio do Rio de Janeiro + deslocamento
entre 0 Rio de Janeiro e 0 municipio de domicilio + deslocamento dentro do municipio de domicilio
conforme dados informados em entrevista com 52 beneficidrios, e em consulta ao sitio eletrénico
https://www.busbud.com/pt **Servidor/Sistema - Duracao do dia maior que 24 horas = INEXEQUIVEL.

Sobre o assunto, por meio da TC 027.909/2013-1, o TCU constatou em fiscalizacéo de
pessoal na propria UFRJ que “grande numero de servidores declaravam morar _em
cidades afastadas, com o intuito de receber o auxilio em maior valor, sendo, todavia,
improvavel a efetiva realizacdo dos deslocamentos diarios informados.”

f) Falhas no desconto do auxilio-transporte quando da ocorréncia de férias dos servidores
que recebem a rubrica 951- auxilio transporte com valor informado manualmente
(sequéncia 1). O desconto da rubrica que é paga automaticamente (sequéncia 0) é feito da
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mesma forma pelo SIAPE no més das parcelas de férias, proporcionalmente, conforme

dados a seguir da ficha financeira de 2017 do servidor matricula 0364***:

Quadro -Desconto do auxilio transporte nas férias de forma automatica, na sequéncia 0

Rub. | R/D | Seq Jan Fev Mar Abr Mai Jun
00951 R 0 1.871,23 | 1.871,23 1.871,23 1.871,23 | 1.871,23 | 1.871,23
R 1 1.100,00 | 1.100,00 1.100,00 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00
00951 D 0 623,70 - - - - -
Rub. | R/D | Seq Jul Ago Set Out Nov Dez
00951 R 0 1.871,23 | 1.871,23 1.871,23 1.871,23 | 1.871,23 | 1.871,23
R 1 1.100,00 | 1.100,00 1.100,00 1.100,00 | 1.100,00 | 1.100,00
00951 D 0 - - 1.247,40 - - -

Fonte: SIAPE, transacdo >FPEMFICHAF e >GRCOSERRUB.

Isso ocorre porque o SIAPE limita o pagamento de auxilio transporte na sequéncia 0, por
segurancga, no valor total de R$2.000,00, obrigando o gestor a lancar manualmente, na
sequéncia 1, todos os meses, 0s valores que excederem o limite imposto pelo sistema. O
desconto manual (sequéncia 1) deve seguir a mesma ldgica nos meses de férias, ou seja,
também deve ser lancado manualmente.

Por se tratar de erro operacional, os valores recebidos a maior devem ser ressarcidos,
observada a prescri¢do quinquenal:

Acérdao 7592/2017 - Segunda Camara:

“Impbe-se o ressarcimento dos valores indevidamente recebidos pelo servidor,
independentemente da boa-fé, quando se tratar de erro operacional da Administracéo,
pois a dispensa do ressarcimento somente se admite na hipotese de erro escusavel de
interpretacdo da lei (Sumula TCU 249).”

Tendo em vista 0s riscos associados a desatualizacdo dos formularios, informacdes
inconsistentes, auséncia de controle sobre os beneficiarios do auxilio transporte X a
utilizacdo do estacionamento da Universidade, auséncia de apresentacdo de bilhetes
quando da utilizacdo de transporte seletivo ou especial, hd necessidade de a UFRJ
aprimorar sua norma interna e seus controles internos.

Sobre a concessdo de auxilio transporte, O TCU expediu Acérddo n.° 5189/2016 — TCU
— 1* Camara, por meio do qual determinou a UFRJ a implantagdo “no prazo de 60
(sessenta) dias, e apresente a este Tribunal, no mesmo prazo, plano de a¢cdo com vistas
a apurar os indicios de fraudes em concessdes de auxilio transporte, a partir de setembro
de 2012, a servidores que residiam fora da cidade do Rio de Janeiro (capital), conforme
mencionado nesta representacdo, com a indicacdo dos responsaveis pelas agdes e do
prazo previsto para a sua implementa¢dao”

Causa

O Pr6-Reitor de Pessoal, a quem compete planejar, coordenar e controlar as atividades da
Sua area e estabelecer normas e manuais de servico, conforme art. 50 do Regimento Geral
da UFRJ, deixou de implementar controles internos adequados capazes de mitigar os
riscos inerentes as concessdes de auxilio-transporte, que garantam a sua economicidade,
como estabelecido no art. 8° da ON/MPOG n.° 04/2011.

\SE
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Manifestagéo da Unidade Examinada

Em 30/07/2018, também por meio de mensagem eletrdnica, a Reitoria da UFRJ
encaminhou a seguinte manifestacéo, diretamente relacionada as questfes levantadas pela
equipe de auditoria no presente trabalho:

“RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS DA AUDITORIA — CGU

a) Controles deficientes na concessao de auxilio transporte.

Resposta: A Pro-Reitoria de Pessoal esta realizando reunifes periddicas com os chefes
de pessoal de todas as unidades da UFRJ, o assunto auxilio transportes esta sendo
tratado, com o objetivo de tornar os controles mais eficientes na rotina de
monitoramento, no recebimento dos documentos, sobretudo aqueles que exigem
comprovacao de bilhetes.

Foi providenciado o informe: “Orientagoes para Concessdo e Manutengdo do Auxilio
Transporte na Universidade Federal do Rio de Janeiro”, segue anexo, para publicagdo
na pagina da Pré-Reitoria de Pessoal, bem como alteracao da portaria n® 813/2014.

b) Convocacéo dos servidores que alegaram usar onibus de roleta, a fim de contornar a
exigéncia da apresentacéo dos bilhetes de passagem intermunicipal. Resposta: Convocar
0s servidores em questdo, a fim de apresentar justificativas.

[..]

d) Uso do Mdédulo de Requerimento - SIGAC na Gestao do Auxilio Transporte. Resposta:
A secdo de beneficio ja iniciou o0 uso do mddulo de requerimento para algumas de suas
atividades, e gradativamente estd expandindo para as demais. Considerando o cenario
da estrutura atual, para operar com o mddulo de requerimento sera necessario
reformular a estrutura que atualmente possui 70 se¢cdes de pessoal descentralizadas. Foi
providenciada a solicitacio para que as unidades da UFRJ iniciem o processo de compra
de token para a utilizacéo do sistema aumentando o escopo e liberando o perfil de acesso.

e) Servidor “omissis” com acumulagdo de dois cargos de 40 horas. Resposta: Sera
aberto processo para esclarecimentos acerca da acumulacéo.

f) Apurar os horérios de trabalho e tempo de deslocamento informado pelos servidores
relacionados. Resposta: Os servidores indicados no relatorio foram notificados por e-
mail a fim de apresentar declaracdo de carga horaria e comprovante de bilhetes
intermunicipais do més de junho/2018".

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do oficio GR n.° 0748/2018, de
03/09/2018, a Coordenadora de RelagGes Institucionais informou que: “(...) estabeleceu
plano de acéo, considerando especialmente o Acérddo 5189/2016, do Tribunal de Contas
da Unido. O referido plano contempla o recadastramento anual dos servidores que
recebem auxilio-transporte e a revisdo da documentacao pertinente a manutencdo dos
beneficios concedidos, considerando a Portaria n® 813/2014, assinada pelo Pré-Reitor
de Pessoal.

De acordo com a respectiva Portaria, a solicitacdo do auxilio-transporte ¢ feita
mediante processo administrativo, no qual deve contar documentacdo que respalde o
direito do servidor ao beneficio. No caso de auxilio-transporte intermunicipal, o servidor
deve anexar ao processo 0s recibos de passagem que comprovem o trajeto mencionado.
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Aqueles que ndo cumprem as exigéncias apontadas, tem seus processos devolvidos sem
a concessao do beneficio.

Ainda, cabe esclarecer que o departamento pessoal da unidade, onde estiver
lotado o servidor, € responsavel pela inclusdo mensal dos recibos de passagem
intermunicipal no processo administrativo de auxilio-transporte. E, caso o servidor ndo
apresente 0s respectivos recibos em periodo superior a 60 (sessenta) dias, o beneficio é
suspenso até que seja cumprida a exigéncia.

A partir desse plano de agéo, dos 182 (cento e oitenta e dois) casos verificados
em 2017, 31 (trinta e um) foram cancelados a pedido das Unidades; 6 (seis) casos de
pagamento a maior foram regularizados, com o devido ajuste dos valores e a reposi¢ao
ao erario dos valores pagos indevidamente, conforme documentacéo em anexo.

Em 2018, destaca-se acdo da PR-4 para regularizar concessdo do auxilio-
transporte dos servidores lotados em Macaé. Do total de 248 (duzentos e quarenta e 0ito)
casos analisados, 26 (vinte e seis) foram cancelados por motivos diversos, tais como,
aposentadoria, término de contrato, falta de recadastramento, exoneracao; 42 (quarenta
e dois) casos estdo sob andlise da PR-4, conforme relatério em anexo.

Ainda, considerando auditoria da CGU e as recomendacfes constantes do
relatorio n® 201800626, varias acdes ja foram realizadas pela Pro-Reitoria de Pessoal,
conforme evidéncias em anexo. Ressaltam-se, de acordo com essa planilha, as seguintes
acoes em conformidade com as recomendacdes da CGU:

Recomendacédo 3 e 4, do item 1.1.1.1:

a) Exclusdo do auxilio-transporte, ap6s revisdo dos servidores SIAPE 359***
364*** 362*** 362*** 362***, 364*** 365*** 1848*** 2120*** 366***,
364*** 362*** 364*** g 363***;

b) Reducdo do valor do auxilio-transporte, apds revisdo de documentos
comprobatorios, tais como, bilhete de passagem, dos servidores SIAPE: 366***,
364*** 364*** 1651*** 366***, 1912*** 364*** 364*** 366***, 366***
e 1652***, Os demais casos continuam em andlise da Pré-Reitoria de Pessoal.

().

Isso demonstra a intencao do gestor em solucionar os apontamentos relacionados
ao pagamento do auxilio-transporte, conforme a prépria CGU identificou no relatério
de auditoria. A Pro-Reitoria de Pessoal tem empreendido esforcos no sentido de
aprimorar a concessao e a manutencao do beneficio, por meio de analise e fiscalizacéo
do uso indevido do auxilio-transporte.

Analise do Controle Interno

Em sua manifestagéo, o gestor demonstrou as providéncias que vem adotando no sentido
de solucionar a situa¢do. Quanto aos 52 servidores apontados na letra “e” deste Relatdrio,
a Unidade informou que ocorreu a reducgéo/corte do auxilio transporte. Em consulta ao
SIAPE, confirmou-se a exclusdo do auxilio transporte em oito casos (359***, 364***,
364*** 364*** 1848*** 2129*** 366*** e 363***) e a reducdo em dezesste casos
366***, 364***  364***  1651***, 1461*** 364***  1124*** 362*** 359***
366***, 1912*** 364*** 364*** 366***, 366***, 1652***, 2270***), e manutencao
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do auxilio transporte em oito casos (362***, 362*** 6 1718*** 1516***, 362***,
360*** 2935*** 1865***). As medidas adotadas ocorreram entre setembro de 2017 e
agosto de 2018.

Em que pesem as medidas apresentadas, ainda restam outras dezesseis concessdes que
precisam ser avaliadas, bem como trés casos que ainda faltam ser cortados na folha de
pagamento Ademais, entende-se como necessario a atualizacdo do normativo com vistas
a incluir avaliacdo quanto a consisténcia das informacgoes, por exemplo, bem como a
utilizacdo do modulo de Requerimentos do Sistema de Gestdo de Pessoas — SIGEPE.

E importante registrar que foi realizada pela CGU a Avaliacio da Gest&o do exercicio de
2004 e concluido que nos 14 anos de gestdo (2004 - 2018) a despesa anual com auxilio-
transporte mais que dobrou, mas as fragilidades na gestdo do beneficio permanecem as
mesmas apontadas no Relatorio da CGU n° 160769.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implantar a solicitacdo e concessdo do beneficio pelo mddulo de
requerimentos do SIGEPE, bem como realizar a insercdo digital dos documentos
permanentes e periddicos da documentacdo de auxilio transporte no Assentamento
Funcional Digital - AFD, que ndo migrem automaticamente do SIGEPE, nos termos da
Portaria Normativa/SEGRT/MP n° 04, de 10 de marco de 2016, e do COMUNICA n°
557582, de 30 de agosto de 2016.

Recomendacdo 2: Atualizar norma interna sobre a concessdo de auxilio-transporte,
contemplando ao menos 0s seguintes requisitos: a verificacdo da consisténcia das
informacdes entre os registros de endereco residencial, linhas de transporte e intervalo
interjornada, incluindo realizacdo de pesquisa junto as empresas de onibus sobre valor,
trajeto e quadro de horarios, e a exigéncia de apresentacdo de bilhetes de passagem,
preferencialmente em meio digital, via Modulo de Requerimentos do SIGEPE.

Recomendacdo 3: Rever de imediato a concessdo de auxilio transporte aos servidores
matricula SIAPE n° 363***, 362***, 362***, 362*** 366***, 2288***, 363***,
1969***, 367***, 2379*** 366***, 2270*** 1968*** 79441, 1883***, 3J75***
361*** 362*** 362*** e 365*** considerando a impossibilidade da realiza¢do do
trajeto descrito, o cumprimento da jornada e o intervalo interjornada de 11 horas previsto
na Nota Técnica n° 228/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP, adotando as medidas cabiveis
para cada situacdo encontrada.

Recomendacdo 4: Adotar as medidas necessarias no sentido de apurar a possivel

acumulacdo indevida do servidor matricula SIAPE n® 1958*** bem como a avaliacdo
sobre a concessdo de seu auxilio transporte.

1.1.2 ADICIONAIS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Manutencéo de concessdes indevidas dos adicionais de insalubridade e
periculosidade cuja despesa anual atingiu R$ 58.593.870,83 no exercicio de 2017.

Fato

Entre junho e outubro de 2017, realizou-se auditoria na UFRJ com o objetivo de avaliar
0s controles quanto aos adicionais de insalubridade e periculosidade cujo resultado
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encontra-se pormenorizado do Relatério de Auditoria n.° 201408261. Considerando sua
relevancia, o assunto foi reportado no presente relatorio.

O Relatorio de Auditoria Anual de Contas n.° 243914, relativo ao exercicio de 20009,
tratou da concessdo indevida do adicional de insalubridade e de periculosidade, sem
respaldo na documentacdo exigida pela legislacdo vigente, tendo sido recomendado: a
exclusdo dos pagamentos indevidos dos adicionais de insalubridade e periculosidade; a
realizacdo de avaliagdes técnicas que embasassem a concessdo dos adicionais a servidores
que os recebem sem a existéncia de nenhum documento formal (Relatério de Laudo
Técnico); e a suspensdo dos adicionais quando cessam o risco ou quando o profissional é
afastado do local do trabalho que deu origem a concessao.

J& o Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201108957, relativo ao exercicio de 2010,
tratou novamente do assunto e concluiu pela auséncia de regularizacéo das concessdes do
adicional de insalubridade e manutencdo dos pagamentos indevidos do adicional de
periculosidade a 32 servidores lotados na Divisao de Seguranca, tendo sido recomendado
0 imediato andamento do processo n° 23079.003574/2011-02, instaurado em 27/01/2011,
com o objetivo de regularizar as concessdes dos adicionais e providenciar o cancelamento
dos pagamentos indevidos. Em anélise ao processo citado, ndao foram observadas acdes
concretas para regularizacdo da situacdo. O Gltimo documento anexado é uma Folha de
Informacdo, sem data, do Pro-Reitor de Pessoal, as fls. 68 e 69 do referido processo,
ressaltando que ndo consta a folha 67, onde resolve notificar a Se¢do de Seguranca e
Saude do Trabalhador para atualizar as concessbes feitas por meio do processo
23079.001418/1992-81.

Em marco de 2016, o TCU realizou fiscalizagdo na UFRJ sobre 0 mesmo assunto e tratou
do cumprimento da deliberacdo proferida no item 9.1 do Acérddo 2.223/2014 — TCU —
22 Camara, resultando no Relatorio de Monitoramento de 06/04/2016 e novo Acordéo de
n®6791/2016 — TCU — 22 Camara. Consta no referido relatério do TCU que:

“12. O quadro verificado na Universidade é de concessao indiscriminada de adicionais
sem a formalizac@o de processos administrativos. A inexisténcia de processos revelou-
se, ao longo desses anos, como uma medida inoficiosa de concessédo de beneficios que
acaba por dificultar o controle.

13. Em um més (fevereiro/2016), a entidade pagou R$ 4.663.545,10 em adicionais a
6.738 servidores, 0 que representa aproximadamente 50% de total de 13.296 servidores
ativos (pecas 21-23, 25).”

A equipe do TCU se manifestou quanto ao cumprimento do Acérdao 2.223/2014 — TCU
— 22 Camara da seguinte forma:

“26. [...] esta evidente que a Universidade, a época da decisdo, ndo deu cumprimento ao
Acérddo 2.223/2014 — TCU — 22 Camara. Somente ao longo deste Monitoramento
sinaliza para a adocdo de medidas concretas para a correcdo das possiveis
irregularidades e cumprimento do Acorddo. De modo que a possivel inércia dos ex-
gestores para o devido cumprimento de determinacéo desta Corte ndo deve ser ignorada,
dado o potencial prejuizo material a qual foi submetido o erario, por meio de possiveis
concessdes inoficiosas de adicionais remuneratorios, bem como da manutencdo desse
“Estado de Coisas llegal”.

A equipe do TCU registrou ainda no relatério que:

“39. Anote-se que ndo ficou demonstrada qualquer iniciativa que corroborasse a adog¢ao
pelos ex-gestores oficiados de medidas para atender ao Acordao monitorado. Pelo
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contrario, a adocdo de medidas concretas para solucionar o problema surgiu ao longo
deste trabalho com a nova gestdo.”

Como resultado do monitoramento realizado pelo TCU foi expedido, em 07/06/2016, o
Acdérdao n® 6791/2016 - TCU - 22 Camara por meio do qual concedeu a UFRJ o prazo de
cento e oitenta dias para que fossem adotadas providéncias, na forma preconizada no item
9.1 do Acdrddo 2.223/2014-TCU-22 Camara.

Questionados a respeito do cumprimento das determinag¢fes contidas no Acérddo n°
6791/2016, foi encaminhada a mensagem eletrénica a seguir, datada de 16/08/2017, com
os esclarecimentos do Pro-Reitor de Pessoal, acerca do pagamento dos adicionais de
insalubridade e periculosidade:

“Em 13/07/2017, a Reitora em Exercicio, [...], reiterou, por meio do Memorando n°
1499/2017, o documento n° 431/2016 enviado pelo Magnifico Reitor a Pro-Reitora de
Pessoal, [...]. Em tal documento foi elencada uma série de providéncias a serem adotadas
pela PR-4/UFRJ para cumprimento do Acérdéo 2223/2014, 22 Camara do TCU.

Ao receber o memorando n° 1499/2017, em 17/07/2017, informa o Pré-Reitor que
solicitou a CPST/UFRJ levantamento, analise e Parecer Administrativo sobre as
situagdes dos servidores para executar as seguintes acdes:

Etapa 1: notificar os servidores localizados na Administracdo Central, Decanias e
Dire¢bes das unidades ; Etapa 2: notificar servidores de secretarias académicas
unidades académicas e demais areas administrativas das unidades da UFRJ; Etapa 3:
notificar servidores de unidades hospitalares; Essas etapas, afirma o Prd-Reitor de
Pessoal, serdo concluidas antes do fechamento da folha de pagamento de setembro de
2017 e os servidores notificados de que a suspensao dos adicionais pagos indevidamente
ocorrera na respectiva folha, facultando-lhes o direito a defesa e ao contraditério até o
dia 10/09/2017.”

A fim de avaliar as medidas adotadas pela Universidade, selecionou-se amostra de 22
servidores, sendo 15 (insalubridade) e 7 (periculosidade), considerando aqueles que
receberam os referidos adicionais até junho/2017 e solicitou-se os laudos que embasaram
as concessoes.

Apbs avaliacdo inicial dos laudos de insalubridades existentes, por parte da equipe da
CGU, e apresentacdo das situagdes encontradas para a UFRJ, em 03/07/2017, foram
realizadas novas pericias em agosto de 2017 e constatou-se que:

a) Os servidores matricula SIAPE n°® 8365*** (Laudo n°® 257-17) e 3606*** (Laudo n.°
158-14) fazem jus ao adicional de insalubridade;

b) Os servidores matricula SIAPE n.° 0362*** (Laudo n° 260/17), 0361*** (Laudo n°
247/17), 0362*** (Laudo n° 246/17), 0361*** (Laudo n°® 257/17), 0364*** (Laudo
n®256/17), 0361*** (Laudo n°250/17), 0361*** (Laudo n°® 248/17), 0361*** (Laudo
n® 249/17), 0361*** (Laudo n°® 254/17) e 1869*** (Laudo n°® 258/17) ndo fazem jus
ao adicional de insalubridade;

c) Os servidores matricula SIAPE n° 8365*** (Laudo n°® 257/17) e n°® 2168*** (Laudo
n® 259/17) possuem laudo que conclui pela concessdo do adicional de insalubridade,
mas informa que ndo houve a necessaria medicdo da quantidade de agentes quimicos
a que eles estdo expostos com o objetivo de verificar se foi ultrapassado o limite de
tolerancia previsto no Anexo 11 da Norma Regulamentadora - NR15 do Ministério
do Trabalho e Emprego - Atividades e operagdes insalubres. Somente quando se
ultrapassa o limite de tolerdncia do agente quimico é que deve ser concedido o
adicional. No caso de o Orgdo ndo possuir condicbes de realizar a medicdo
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quantitativa, é possivel a contratagdo do servico, conforme §1° do Art. 10 da ON 4 de
03/02/2017,

d) No caso do servidor matricula SIAPE n° 0365*** (Laudo n° 283/17), a pericia
verificou a necessidade de avaliacdo quantitativa dos produtos quimicos xileno e
tolueno para quantificar a exposi¢do do trabalhador e avaliar o risco a saude,
concluindo que ndo ha enquadramento legal devido a falta de prestacdo de servico de
andlise fisico-quimica de contaminantes. No caso da exposi¢do a agentes fisicos, foi
constatada exposicdo a ruido continuo acima do limite de tolerancia, o que assegurou
ao servidor o adicional de insalubridade, grau médio de 10%.

Solicitou-se a Unidade laudos técnicos que caracterizam a insalubridade dos ambientes
do Ndcleo de Computacdo Eletrénica — NCE ja que 79 servidores estdo lotados neste
setor e recebem o adicional. A Universidade ndo apresentou os laudos e informou, por
meio da mensagem eletrénica de 17/10/2017 da PR-4, que estd providenciando novas
pericias até o dia 30/11/2017. Destaca-se que de janeiro a setembro de 2017 os 79
servidores do NCE receberam de adicional de insalubridade o montante de R$261.860,90,
sem que tenham sido apresentados para a CGU os laudos que justifiqguem os pagamentos.

Para avaliacdo da concessédo do adicional de periculosidade, selecionou-se sete casos de
servidores que receberam o adicional até o més de junho/2017. Novas pericias foram
realizadas em 18 e 28/08/2017, com a conclusdo no laudo de que o servidor matricula
SIAPE n.° 0360*** — (Laudo 253-17) faz jus ao adicional e os servidores matriculas
SIAPE n°® 0361*** (Laudo n° 266/17), 0377*** (Laudo n° 265/17), 0363*** (Laudo n°
284/17), n® 1124*** (Laudo n° 252/17) e 0361*** (Laudo n°251/2017) ndo fazem jus ao
adicional de periculosidade.

No caso do servidor matricula SIAPE n° 0364*** que recebe o adicional de
periculosidade, foi apresentado o Laudo n°247/07, elaborado em 23/11/2007, onde consta
a informag&o de que 0 mesmo abastecia as viaturas pertencentes 8 UFRJ desempenhando
suas funcdes em um posto de gasolina, localizado em area externa ao Campus. Além
disso, o perito constatou que o servidor estava sob o risco quimico de gasolina, alcool e
o6leo Diesel, sendo a conclusdo pelo adicional de periculosidade.

Segundo informacdes da PR-4, enviadas por mensagem eletronica, de 22/08/2017, o
servidor esta de licenca médica desde 29/05/2017 e com reavaliacdo agendada para o dia
25/09/2017. Na reunido de busca conjunta de solucéo, realizada na reitoria da UFRJ, em
07/12/2017, foi informado que o referido servidor ainda se encontra de licenga médica.

Em nova mensagem eletronica de 06/09/2017, da PR-4, foi informado que:

“Nao pudemos realizar nova Pericia de Insalubridade com o Servidor uma vez que o
mesmo se encontra de Licenca Médica. Por ocasido da Pericia realizada no dia
23/11/2007, o Servidor que é lotado na Garagem até os dias atuais, tinha como atividade
habitual, abastecer os veiculos (alcool, diesel e gasolina) da frota oficial da UFRJ neste
Posto de Combustivel e controlar o consumo via nota/romaneio. Esta era a forma de
contrato/convénio na época. Hoje, como o contrato se da na forma de fornecimento de
cartdo de abastecimento, ndo ha mais a necessidade desta forma de controle. Este posto
de combustivel é um das centenas que aceitam cartdo de abastecimento.”

Apesar de a constatacdo de que ndo ha mais necessidade de o servidor ir até o posto para
controlar o consumo de combustivel, verificou-se que o pagamento do adicional de
periculosidade permanece sendo realizado (data-base: agosto/2017).
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No que se refere a documentacéo, solicitou-se por meio da Solicitacdo de Auditoria n°
201408261/02, de 09/08/2017, mas ndo foram apresentadas as portarias de localizacao ou
de exercicio, nem a de concessdo do adicional de insalubridade/periculosidade da
totalidade dos servidores selecionados na amostra, conforme prescreve o Art. 13,
paragrafo Unico, da ON 04/2017, abaixo transcrito:

“Art. 13. A execugdo do pagamento dos adicionais de periculosidade e de insalubridade
somente sera processada a vista de portaria de localizac@o ou de exercicio do servidor e
de portaria de concessao do adicional, bem assim de laudo técnico, cabendo a autoridade
pagadora conferir a exatiddo dos documentos antes de autorizar o pagamento.

Paragrafo Unico. Para fins de pagamento do adicional, sera observada a data da
portaria de localizacdo, concessdo, reducdo ou cancelamento, para ambientes ja
periciados e declarados insalubres e/ou perigosos, que deverdo ser publicadas em
boletim de pessoal ou de servigo.”

Extraiu-se no dos Sistemas Corporativos a folha de setembro de 2017 dos servidores da
UFRJ e analisou-se 0s pagamentos dos adicionais de insalubridade/periculosidade dos
servidores cujas atividades e locais de trabalhos foram periciadas em agosto de 2017 e
que ndo faziam mais jus aos adicionais. Como resultado, identificou-se que o servidor
matricula SIAPE n° : 0362*** deixou de receber o adicional de insalubridade desde
julho/2017 e os servidores SIAPE n° 0362***, 0361***, 0361***, 2168***, 0364***,
0359***  0361***, 0361*** 0361***, 0361***, 1869*** e 0365*** permanecem
recebendo o adicional de insalubridade e os de matricula SIAPE n°® 0364***, 0361***,
0361***, 1124*** 0377*** ¢ 0363*** ainda recebem o adicional de periculosidade.
Com isso, a Universidade pagou indevidamente de adicional de
insalubridade/periculosidade, no més de setembro/2017, R$13.632,03 a servidores cuja
Divisdo de Saude do Trabalhador atestou que ndo fazem jus aos referidos adicionais. Na
reunido de busca conjunta de solugdes realizada na reitoria da UFRJ, em 07/12/2017, foi
informado que até aquele momento ndo havia sido suspenso o pagamento dos adicionais
aos servidores que ndo faziam jus, o que evidencia a inexisténcia de a¢des concretas e
tempestivas para evitar o gasto indevido do recurso publico.

Como resultado das avaliagdes realizadas, observou-se que 19 servidores, de uma amostra
de 22, cerca de 86%, receberam os adicionais sob analise indevidamente evidenciando
que a Unidade permanece efetuando pagamentos dos adicionais de insalubridade e de
periculosidade em desacordo com a legislagéo sobre o assunto, ndo havendo evolugéo das
situacOes retratadas nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas n° 243914 e 20110897.

Como agravante, tem-se 0 volume de recursos dispendidos pela Universidade nestes
adicionais que somaram de janeiro de 2017 até agosto/2017 o valor de R$39.204.369,79.

Adiciona-se a situacao apontada os servidores que estdo lotados em bibliotecas da UFRJ,
em um total de 63, e em diversos gabinetes, em niumero de 307, com valores de pagamento
dos referidos adicionais em agosto/2017 de R$20.471,17 e R$237.129,66,
respectivamente, totalizando em doze meses R$3.091.209,96. S&o locais que em tese ndo
possuem  atividades que  justifiguem  pagamento de  adicionais de
insalubridade/periculosidade para que as executam, como é o caso de servidores
selecionados na amostra da equipe da CGU que, apds nova pericia, foi constatado que
ndo fazem jus ao adicional de insalubridade, quais sejam: Matricula SIAPE n°® 0361***,
0361***, 0361*** e 0361*** (Lotados na Biblioteca do CT/COPPE) e 0361*** e
0362*** (Lotados no Gabinete da PR-4).
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A titulo de ilustracdo apresenta-se a seguir os dados relativos aos adicionais nos meses de
fevereiro de 2016 (quando da realizacdo da fiscalizacdo pelo TCU) e agosto de 2017
(momento da auditoria da CGU):

Quadro - Quantidade de servidores e valores pagos de adicionais de insalubridade e
periculosidade em Fevereiro/2016 e Agosto/2017

Fev/2016 (*) Ago/2017 (**)
Adicionais Quantidade Valor total do Quantidade Valor total do
Servidores adicional em R$ Servidores adicional em R$
Insalubridade 6.126 4.219.462,87 6.240 4.787.642,81
Periculosidade 177 68.828,05 200 88.364,26
TOTAL 6.303 4.288.290,92 6.440 4.876.007,07

Fonte: (*) Relatério de Monitoramento sobre o cumprimento da deliberacdo proferida no item 9.1 do
Acorddo 2.223/2014 — TCU — 22 Camara.
(**) Dw-SIAPE, em 25/09/2017

Comparando-se os dados, tem-se que:

- Em fevereiro de 2016, a UFRJ pagou R$ 4.288.290,92 em adicionais de
insalubridade/periculosidade a 6.303 servidores, 0 que representa aproximadamente 47%
de total de 13.296 servidores ativos.

- Em agosto de 2017, a UFRJ pagou R$ 4.876.007,07 em adicionais de
insalubridade/periculosidade a 6.440 servidores, 0 que representa aproximadamente 48%
de total de 13.270 servidores ativos.

- De fevereiro de 2016 a agosto de 2017 o valor pago dos adicionais de insalubridade e
periculosidade aumentou em cerca de 14% e a quantidade de servidores aumentou cerca
de 2%, considerando-se, ainda, que houve diminuicdo de 26 servidores do total de
servidores ativos da UFRJ.

Conclui-se que a Universidade ainda ndo implementou a totalidade das medidas
necessarias para a regularizacao da concessao dos adicionais.

Causa

O Pro6-Reitor de Pessoal, a quem compete planejar, coordenar e controlar as atividades da
sua area e estabelecer normas e manuais de servi¢o, conforme art. 50 do Regimento Geral
da UFRJ, ndo providenciou as medidas administrativas necessarias a correcao das
impropriedades que vém sendo identificadas ao longo dos anos tanto pela CGU guanto
pelo TCU, permitindo a manutencdo de pagamentos indevidos de adicionais de
insalubridade e periculosidade, apesar de a Unidade ter conhecimento da situacdo
irregular desde 2010 por meio do Relatério de Anual de Contas n.° 243914, reiterada em
2011, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual de Contas n° 201108957, do TCU ter
deliberado sobre 0 mesmo assunto no Acorddo 2.223/2014 — 22 Camara e no Acdrdao n°
6791/2016 - TCU - 22 Camara ter sido concedido mais prazo para que fossem adotadas
providéncias do Acordéo de 2014.

Agrava-se a situacao, pois, mesmo apoés a realizacdo de novas pericias em agosto/2017,
que concluiram que 86% dos servidores da amostra ndo faziam jus ao adicional, o Pré-
Reitor de Pessoal ndo adotou providéncias no sentido de suspender o pagamento
indevido. A suspensdo somente ocorreu a partir de margo de 2018, seis meses apds as
novas pericias.
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Por outro lado, verifica-se acoes implementadas em 2018 que resultaram no atendimento
de recomendacdes da CGU emitidas no Relatdrio n® 201408261 no sentido de excluséo
de adicionais de insalubridade e periculosidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Durante a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes realizada na Reitoria da UFRJ, em
07/12/2017, foi disponibilizado 0 memorando n° 150/17, de 25/10/2017, da Diretora de
Vigilancia Sanitaria e Segurancga do Trabalhador DVSST da PR4/UFRJ, consubstanciado
no processo n° 23079.059656/2017-87, por meio do qual foi solicitada a contratacdo de
servicos de empresa de medicdo quantitativa de riscos fisicos e quimicos. Em anexo ao
referido memorando, consta folha de informacdo sem nimero e sem data, assinada pela
Diretora de Vigilancia Sanitéria e Seguranca do Trabalhador da PR4/UFRJ e por peritos
da DVSST e direcionada ao Pro-Reitor de Pessoal, que exple consideracdes que
fundamentam a contratacdo de empresa de prestacdo de servigos solicitada pelo
memorando n°® 150/17. Neste documento sem nimero também foram apresentadas quatro
resolucdes da referida diretora e da equipe de peritos, a serem apreciadas pelo Pré-Reitor
da PR2, dentre as quais a que informa que os laudos periciais denominados Relatério
Individual sobre Insalubridade (RISIP), quantitativos para agentes quimicos, continuarao
a ser elaborados, contudo sem o deferimento do adicional pleiteado (graduacdo e
percentual), até que sejam atendidas as solicitacfes feitas.

Sobre os demais assuntos, foi encaminhado email de 18/12/2017, da Coordenadora
Adjunta de Relacdes com os Orgdos Juridicos (CAJ/CORIN/Gabinete do Reitor/UFRJ)
informando que as “providéncias a serem adotadas acerca do relatério em epigrafe serédo
incluidas no Sistema Monitor da CGU, mediante o Plano de Providéncia Permanente,
sob a responsabilidade da nossa Auditoria Interna”.

Em resposta ao Relatorio Preliminar de auditoria da CGU relativo as Contas de 2017 da
Universidade, foi encaminhado o OFICIO GR n° 0748/2018, de 03/09/2018, da
Coordenadora de Relagdes Institucionais CORIN/Gabinete do Reitor/UFRJ, com as
informacdes a seguir:

“A atual gestdo esclarece que vdrias providéncias foram adotadas no sentido de
regularizar as situacdes apontadas em relatério da CGU, bem como a partir do Acérdao
n°® 2.223/2014, conforme relatério a seguir.

Em marco de 2016, o Magnifico Reitor da UFRJ encaminhou a Pro-Reitoria de Pessoal
0 memorando n°431/2016 a fim de que, em cumprimento ao Acordao da Corte de Contas,
fossem adotadas acBes de regularizacdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade. Em resposta ao memorando n° 431/2016, a Prd-reitoria de Pessoal
encaminhou ao Gabinete os memorandos 38/2016 e 39/2016 com as acdes a serem
empreendidas (evidéncias e anexo).

Dessas acOes, destacam-se as implementadas pela PR-4, conforme e-mail em anexo:
instauracéo de 67 (sessenta e sete) processos por Unidades da UFRJ, contemplando a
revisdo de, aproximadamente, 2352 casos de servidores que recebem o adicional. Dos
processos instaurados, 1852 servidores apresentaram recurso, considerando o direito a
ampla defesa e ao contraditorio.

Cumpre, ainda, destacar as providéncias efetivas da atual gestdo a fim de cumprir as
recomendacdes desta Controladoria, conforme evidéncias em anexo encaminhadas pela
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DVST/UFRJ: memorando n°® 95; memorando n° 277, memorando n° 291 e relatérios 1 a
11.

Por fim, vale esclarecer que o alto numero de servidores da UFRJ que recebem o0s
referidos adicionais ndo tem relacdo com concessdo indiscriminada do beneficio. O
numero de servidores que recebem os adicionais de insalubridade e periculosidade tem
relacdo com a grandiosidade da UFRJ, a maior Universidade do Pais, que possui em sua
estrutura 5 (cinco) hospitais universitarios, 3 (trés) institutos especializados em doencas
do torax, neurologia e ginecologia e, aproximadamente, 200 (duzentos) laboratdrios
distribuidos entre os 6 (seis) centros universitarios.”.

Anadlise do Controle Interno

A Unidade firmou compromisso de adotar as providéncias necessarias e apresenta-las a
CGU.

Sobre a contratacdo de empresa de medicdo quantitativa de riscos fisicos e quimicos,
avalia-se que serd importante para que os laudos emitidos sejam completos e
fundamentem com seguranca a decisdo sobre a concessdo ou ndo dos adicionais de
insalubridade e periculosidade.

No ambito do Plano de Providéncias Permanente, analisaram-se novas manifestacoes da
Unidade sobre recomendacgdes emitidas mediante o Relatorio de Auditoria n® 201408261.
Duas recomendacdes foram consideradas atendidas, tendo em vista que foi excluido da
ficha financeira de oito servidores o adicional de insalubridade e de cinco o adicional de
periculosidade que estavam sendo recebidos indevidamente. As demais recomendacfes
mantiveram-se em monitoramento aguardando novas providéncias da Universidade.

Quanto as informagdes encaminhas em resposta ao Relat6rio Preliminar sobre as contas
de 2017 da Universidade tém-se as seguintes avaliacoes:

Por meio do memorando n° 431/2016, ja avaliado anteriormente, o Reitor determinou a
PR-4 uma série de providéncias no sentido de atender ao Acordao 2223/2014, 22 Camara
do TCU, no entanto, apesar da PR-4 fornecer prazos para cumprimento das determinacdes
de um ano para os casos de insalubridade e oito meses para os de periculosidade
(Memorandos n°® 38/2017 e 39/2016), as primeiras acdes da referida Pro-Reitoria para
atendimento ao Tribunal somente se deu em agosto de 2017, a partir do trabalho da CGU
realizado entre junho e outubro de 2017. Tanto que em 13/07/2017 a Reitora em Exercicio
reiterou, por meio do Memorando n°® 1499/2017, o documento n° 431/2016 enviado pelo
Magnifico Reitor a Pré-Reitora de Pessoal.

As acdes adotadas pela PR-4 descritas nos Memorandos n°® 95, n° 277 e n° 291 de julho
de 2018 foram analisadas pela CGU no &mbito do Plano de Providéncias Permanente —
PPP, cujo resultado das verificacdes ja foram registrados anteriormente neste relatorio.

Dentre outras a¢des da Universidade apresentadas nos documentos enviados para CGU
em anexo ao OFICIO GR n° 0748/2018 destaca-se a instauracdo do Processo n°
23079.045713/2018-21 com 0 Memorando n° 098/2018, de 31/08/2018, do Coordenador
de Politicas de Saude do Trabalhador/PR-4 para a PR-6 solicitando contratacdo de
servicos de ensaios de agentes quimicos. Este servigo possibilitard a avaliacdo
quantitativa dos agentes detectados nas atividades dos servidores matriculas SIAPE n°
2168*** g 0365***.
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Consta em anexo ao OFICIO GR n° 0748/2018 o Memorando n° 399, de 31/09/2018,
esclarecendo sobre diversas situaces apontadas neste relatério, sendo apresentada a
seguir a analise de cada:

- 0 caso do servidor matricula SIAPE n° 8365*** (Laudo n°® 257/17), apesar de constar
no laudo a necessaria medicdo da quantidade de agentes quimicos, foi esclarecido e
evidenciado que as atividades do servidor se da em contato com agentes bioldgicos cuja
avaliacdo é qualitativa, conforme Anexo XIV da Norma Regulamentadora - NR15 do
Ministério do Trabalho e Emprego, e o adicional de insalubridade é de grau maximo. No
caso de avaliacdo qualitativa ndo ha que se falar de medicédo de quantidade, portanto ndo
necessita dos servigos de ensaios de agentes quimicos;

- servidor matricula SIAPE n° 0364*** de licenca médica desde 29/05/2017, foi
apresentado novo Laudo n° 564/2018, de 03/09/2018, consubstanciado no processo n°
23079.006401/2018-01, com a conclusdo de que o servidor ndo faz jus ao adicional de
insalubridade nem de periculosidade, porque atualmente ele executa tarefas
administrativas. As fls. 13 do referido processo, consta como data fim da concesséo o dia
31/08/2018. A exclusdo do adicional de periculosidade da ficha financeira do servidor
ndo foi constatada.

- para demonstrar a priorizacdo da realizacdo das pericias técnicas nas atividades dos
servidores que estdo lotados nas bibliotecas, gabinetes da UFRJ e no Nucleo de
Computacdo Eletronica-NCE e que recebem os adicionais de insalubridade e
periculosidade foram encaminhados trés processos de servidores lotados no NCE
matriculas SIAPE n°® 0360*** (Processo n° 23079.016117/2018-34 - Laudo n° 565/2018),
0374231 (Processo n° 23079.016124/2018-36 - Laudo n° 567/2018) e 0364*** (Processo
n®23079.017021/2018-93 - Laudo n° 566/2018), com pericias realizadas apds o trabalho
da CGU. Néo obstante as pericias realizadas, estes trés casos representa cerca de 3% do
total (79) de servidores do NCE e ndo sdo suficientes para configurar uma priorizacao,
pois que todas as pericias neste ambiente devem ser realizadas previamente a outros
locais, uma vez que, em tese, as atividades 14 realizadas ndo s&o insalubres, resultando
em gasto puablico indevido. Além disso, deve-se levar em conta a dificuldade ou a
impossibilidade de ressarcimento destes valores que se apresentard cada vez mais
volumoso quanto mais demoradas forem as pericias.

- foi apresentado fluxo atual de concessdo dos adicionais, telas do SiapeNet com o passo
a passo de gravacdo de portarias de concessdo, e a Portaria n® 7.797, de 15/08/2018,
relativa & concessdo de insalubridade ao servidor matricula SIAPE n°® 1543***, No fluxo
apresentado, se verifica o registro da localizacdo do servidor logo ap6s a avaliacdo do
ambiente e em seguida a geracdo e impressao da portaria. Assim, a Unidade observara o
Art. 13, paragrafo unico, da ON 04/2017.

- para demonstrar a existéncia de rotina de suspensé@o dos adicionais t&o logo o perito
conclua que o servidor ndo faz jus, foram encaminhados os processos n°® 23079.
021352/2018-28 (SIAPE n° 0375*** — Laudo n°® 512/2018, de 04/07/2018), n° 23079.
021340/2018-01 (SIAPE n° 0377*** — Laudo n°® 427/2018, de 03/07/2018) e n° 23079.
021056/2018-27 (SIAPE n°0376*** — Laudo n°® 514/2018, de 27/08/2018) demonstrando
pericias realizadas em 2018 concluindo pela ndo concessdo de insalubridade e decisdo do
Coordenador de Politicas do Trabalhador/PR-4 de finalizar a concessdo em agosto/2018.
Em func&o das finaliza¢Bes das concessdes se darem somente em agosto/2018 e a Gltima
folha de pagamento gerada até 0 momento é a de agosto/2018, ndo ha possibilidade de
constatar a implementacdo da rotina que se dara com a suspensdo dos adicionais nas
folhas dos servidores.
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- foi apresentado o processo n° 23079.045926/2018-52, instaurado em 03/09/2018, em
funcdo da recomendacdo do Relatorio da CGU n° 201408261 relativa a apuracdo de
responsabilidade pela manutengdo dos pagamentos indevidos dos adicionais de
insalubridade e periculosidade. No entanto, ndo ha documento no processo com nenhum
comando para a efetiva apuragéo de responsabilidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar a necessaria medicéo da quantidade de agentes quimicos a que
esta exposto o servidor matricula SIAPE n° 2168*** (Laudo n° 259/17), com o objetivo
de verificar se foi ultrapassado o limite de tolerancia previsto no Anexo 11 da Norma
Regulamentadora - NR15 do Ministério do Trabalho e Emprego - Atividades e operacdes
insalubres, visando a respaldar o pagamento do adicional de insalubridade.

Recomendacdo 2: Realizar a necessaria avaliacdo quantitativa dos produtos quimicos
xileno e tolueno para quantificar a exposicdo do trabalhador e avaliar o risco a satde do
servidor matricula SIAPE n° 0365*** (Laudo n° 283/17), visando complementar decisdo
do perito na concessdo do adicional de insalubridade.

Recomendacdo 3: Avaliar a possibilidade de excluir o adicional de periculosidade da
ficha financeira do servidor matricula SIAPE n° 0364***, apesar de estar em gozo de
licenca saude, em virtude do mesmo ndo trabalhar mais no local onde justificava o
pagamento do referido adicional.

Recomendacdo 4: Priorizar a realizacdo das pericias técnicas nas atividades dos
servidores que estdo lotados nas bibliotecas, gabinetes da UFRJ e no Nucleo de
Computacdo Eletronica-NCE e que recebem os adicionais de insalubridade e
periculosidade.

Recomendacdo 5: Implementar rotina que suspenda os adicionais de insalubridade e de
periculosidade tdo logo o perito conclua, em laudo consubstanciado, que o servidor nao
faz jus aos referidos adicionais que esteja recebendo.

Recomendacdo 6: Apurar responsabilidade pela manutengdo dos pagamentos indevidos
dos adicionais de insalubridade e periculosidade apesar de os gestores terem
conhecimento da situagdo irregular desde 2010 por meio do Relatério de Auditoria n.°
243914, do assunto ter sido novamente tratado por meio do Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 201108957, e pelo TCU por meio dos Acorddos 2.223/2014 ? 22 Camara e
n°® 6791/2016 - TCU - 22 Camara, sendo agravado pelo fato de que mesmo com a
elaboracdo de novos laudos em agosto de 2017 que concluem pelo ndo pagamento do
adicional, ndo foram adotadas providéncias no sentido de excluir o gasto indevido.

1.1.3 SISTEMAS DE CONCESSOES

1.1.3.1 CONSTATACAO

Deficiéncia no controle da assiduidade dos servidores da UFRJ acarretando no
cumprimento de jornada de trabalho inferior a oito horas diarias sem respaldo

legal em 51,5% da amostra e no preenchimento intempestivo e inadequado das
folhas de frequéncia sem acompanhamento pelas chefias imediatas.

Fato
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Entre marco e maio de 2018, realizou-se auditoria na UFRJ com o objetivo de avaliar os
controles quanto a assiduidade dos servidores cujo resultado encontra-se pormenorizado
do Relatdrio de Auditoria n.° 201800411. Considerando sua relevancia, o assunto foi
reportado no presente relatorio.

Inicialmente, foram realizados questionamentos sobre a implantacdo na Universidade da
jornada diferenciada de 30 horas amparada no art. 3° do Decreto n.° 1.590/1995
(excetuando as areas hospitalares). Em resposta o Pro-Reitor de Pessoal encaminhou uma
Nota Oficial (sem data) emitida pelo antigo Reitor que declara:

“4. Esta vedada, assim, a ado¢do de qualquer jornada de trabalho diferente daquela
estabelecida pela legislacdo em vigor, ou seja, de 40 (quarenta) horas semanais, cabendo
aos dirigentes, em cada nivel hierarquico, a responsabilidade administrativa pelo
controle diario da frequéncia dos servidores — docentes e técnico-administrativos —,
incluindo o devido langamento e encaminhamento das faltas e atrasos néo justificados;

5. A adocdo de qualquer jornada de trabalho distinta da jornada de 40 (quarenta) horas
semanais, nos termos previstos no referido Decreto, esté condicionada ao amplo debate
no ambito da instituicdo, para que se possa demonstrar sua pertinéncia e interesse

2

institucional, viabilidade de aplica¢do e a forma do seu funcionamento.” .

Na auséncia da aplicacdo da jornada diferenciada na UFRJ, selecionou-se setores da PR-
1, da PR-4, da PR-5 e da COPPE para verificacdo do cumprimento da jornada de trabalho
de 40 horas semanais por servidores administrativos, utilizando-se como critério para
selecdo da amostra setores cujas atividades envolvem a area meio da instituicéo.

As visitas realizadas aos setores selecionados da PR-4 e PR-1 no dia 27 de mar¢o de 2018
e da PR-5 e COPPE no dia seguinte, acompanhada do chefe da Auditoria Interna,
iniciaram-se com a apresentacdo da equipe de auditoria aos responsaveis pelas Pro-
Reitorias/Instituto presentes no momento, seguida da conferéncia da relacéo de servidores
da respectiva UORG extraida do SIAPE com os servidores efetivamente em exercicio na
unidade, solicitacéo das folhas de ponto desses servidores e verificacdo dos presentes no
momento. No total, a amostra conta com 97 servidores.

Durante essas visitas, observou-se que as unidades utilizam diferentes procedimentos
para armazenamento das folhas de ponto do més corrente: em alguns setores as folhas
ficam com o préprio servidor, em outros, com a chefia ou em uma pasta de acesso geral.
Identificou-se, também, a auséncia de padronizacdo do modelo da folha de ponto
preenchida pelos diversos setores havendo, inclusive, modelos sem local para
preenchimento do horario do almoco e sem constar a jornada de trabalho a que o servidor
esta sujeito, em desacordo com o0 8 2° do art. 5° e com o § 2° do art. 6° do Decreto n.°
1.590/1995.

Verificou-se que, em 51,5% das folhas de ponto analisadas, o horério registrado nao
correspondia a oito horas diarias de trabalho, além do intervalo minimo de uma hora para
0 almocgo, em desacordo com o caput do art. 1° e com 0 8 2° do art. 5° do Decreto n.°
1.590/1995 que estabelecem:

“Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracéo Publica Federal direta,
das autarquias e das fundagdes publicas federais, sera de oito horas diarias e:

(...)

Art. 5° Os Ministros de Estado e os dirigentes maximos de autarquias e fundacoes
publicas federais fixardo o horario de funcionamento dos érgdos e entidades sob cuja
supervisao se encontrem.
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8 1°Os horarios de inicio e de término da jornada de trabalho e dos intervalos de refeicao
e descanso, observado o interesse do servico, deverdo ser estabelecidos previamente e
adequados as conveniéncias e as peculiaridades de cada érgdo ou entidade, unidade
administrativa ou atividade, respeitada a carga horaria correspondente aos cargos.

§ 2° O intervalo para refeicdo ndo podera ser inferior a uma hora nem superior a trés
horas. “ (Original sem grifo)

Além da auséncia de cumprimento integral da jornada, foram identificadas as seguintes
situacdes nas folhas de ponto obtidas nos dias das visitas e nas disponibilizadas apés a
aprovacao das chefias:

a) auséncia de preenchimento da folha de ponto até o dia da visita, em desacordo com o
8 1° do art. 6° do Decreto n.° 1.590/1995 que estabelece:

“s 1°Nos casos em que o controle seja feito por intermédio de assinatura em folha de
ponto, esta devera ser distribuida e recolhida diariamente pelo chefe imediato, apos
confirmados os registros de presenca, horarios de entrada e saida, bem como as
ocorréncias de que trata o art. 7°.” (16,5% das folhas de ponto analisadas);

b) auséncia de preenchimento do horéario de almogo, sendo que em oito, das 45 situacdes,
o servidor preencheu a informacao posteriormente a visita; um, substituiu sua folha de
ponto; e dois passaram a preencher o horario de almogo a partir do dia da visita; em
desacordo com o § 2° do art. 5° do Decreto n.° 1.590/1995 que estabelece:

“§ 2° O intervalo para refeicdo ndo poderd ser inferior a uma hora nem superior a trés
horas.” (46,4% das folhas de ponto analisadas);

c) registro de intervalo para almogo de apenas meia hora; em desacordo com o § 2° do
art. 5° do Decreto n.° 1.590/1995 (3,1% das folhas de ponto analisadas);

d) periodos sem registro nas folhas de ponto, em desacordo com o § 1° do art. 6° do
Decreto n.° 1.590/1995 (15,5% das folhas de ponto obtidas no dia da visita);

e) preenchimento antecipado da folha de ponto, tais como, horéario de saida do dia da
visita e/ou dias posteriores a visita, em desacordo com o § 1° do art. 6° do Decreto n.°
1.590/1995 (11,3% das folhas de ponto analisadas);

f) folha de ponto, obtida no dia da visita, assinada antes do encerramento do més (12,4%
das folhas de ponto analisadas);

g) substituicdo da folha de ponto ap6s a visita da equipe de auditoria, isto é, as folhas de
ponto de dois servidores disponibilizadas apds o encerramento do més, e aprovadas pelas
chefias, ndo eram as mesmas apresentadas no dia da visita:

- a folha do primeiro servidor registrava inicialmente o horario de 8:00 as 17:00, sem
horario de almoco, e foi alterada para o horario de 9:00 as 18:00, com almoco de 12:00
as 13:00;

- no segundo caso, a folha registrava inicialmente o horario de 8:00 as 16:00, com horéario
de almoco de 12:00 as 13:00, e foi alterada para o horario de 8:00 as 17:00, mantendo
inalterado o intervalo do almoco;

h) horéario de entrada e saida referente ao dia da visita preenchidos, apesar de o servidor
encontrar-se ausente de seu local de trabalho nesse dia, em desacordo com o 8§ 1° do art.
6° do Decreto n.° 1.590/1995 (5,2% das folhas de ponto analisadas);
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i) horario preenchido na folha de ponto ndo correspondente ao horario correto de chegada
e/ou saida no dia da visita, considerando que o servidor encontrava-se ausente de seu local
de trabalho no respectivo momento, em desacordo com o § 1° do art. 6° do Decreto n.°
1.590/1995 (9,3% das folhas de ponto analisadas);

j) folha de ponto com horario de entrada e saida preenchido no feriado de 30 de marco de
2018 (5,2% das folhas de ponto analisadas);

K) um servidor com horério especial de estudante, porém sem registro da compensagao
na folha de ponto, em desacordo com o § 3° do art. 6° do Decreto n.° 1.590/1995 que
estabelece:

“§ 3° As chefias imediatas dos servidores beneficiados pelo art. 98 da Lei n®8.112, de 11
de dezembro de 1990, deverdo compatibilizar o disposto naquele artigo com as normas
relativas as jornadas de trabalho regulamentadas por este Decreto.”

(Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparti¢cdo, sem prejuizo do exercicio
do cargo.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, sera exigida a compensacdo de horario no
Orgao ou entidade que tiver exercicio, respeitada a duracéo semanal do trabalho.) .

Cabe registrar que, embora tenha sido solicitada a apresentacdo dos normativos internos
sobre controle do cumprimento da jornada de trabalho dos servidores, de copia da portaria
de concessdo do horario especial de estudante para a servidora SIAPE 2855*** e dos
codigos das UORGs de cinco setores especificos da UFRJ, a unidade ndo apresentou as
respectivas informacdes.

Observa-se que as falhas citadas evidenciam a auséncia de um efetivo controle da jornada
de trabalho, ocasionando o ndo cumprimento da carga horéria correspondente aos cargos
ocupados pelos servidores.

A necessidade de um controle mais efetivo da jornada de trabalho dos servidores das
universidades é expressado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU que em seu Acérdédo
n.e 2729/2017 - Plenario, que determinou ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo que “9.8.1 adote as medidas necessarias a implementagdo,
nas universidades federais e em seus respectivos hospitais universitarios, do controle
eletronico de ponto, em substituicdo ao registro de frequéncia manual (folha de ponto),
a ser utilizado por todos os servidores de que trata o art. 1°do Decreto 1.867/1996".

Causa

O Pré-Reitor de Pessoal, a quem compete planejar, coordenar e controlar as atividades da
sua area e estabelecer normas e manuais de servico, conforme art. 50 do Regimento Geral
da UFRJ, somente estabeleceu rotina contemplando o controle da assiduidade e o
cumprimento da jornada diaria de oito horas dos servidores da UFRJ em agosto de 2018.

Os chefes imediatos ndo realizaram o controle da assiduidade de seus subordinados,
permitindo a realizacdo de jornada de trabalho inferior a oito horas diérias, a auséncia de
intervalo para almoco, e falhas no preenchimento das folhas de ponto, em desacordo com
a atribuicdo prevista no 8 1° do art. 6° do Decreto n.° 1.590/1995 que estabelece:

“$ 1°Nos casos em que o controle seja feito por intermédio de assinatura em folha de
ponto, esta devera ser distribuida e recolhida diariamente pelo chefe imediato, apds
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confirmados os registros de presenca, horarios de entrada e saida, bem como as
ocorréncias de que trata o art. 7°.”

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio GR n.° 0748/2018, de
03/09/2018, a Coordenadora de Relagdes Institucionais informou que “a Pro-Reitoria de
Pessoal ja adotou as providéncias para orientar as Unidades acerca do cumprimento da
jornada de trabalho, considerando a auditoria da CGU e a legislagcdo vigente”.

Foi disponibilizado o Memorando n.° 23079.197/2018 da PR 4, enviado as Unidades da
UFRJ e modelo de folha de ponto padronizado para utilizagdo pelos servidores da
Universidade.

Anadlise do Controle Interno

Em atendimento as recomendac¢6es expedidas no ambito do Relatério de Auditoria n.°
201800411, sobre a estabelecimento de rotina para o controle do cumprimento da jornada
diaria de 8 horas dos servidores da UFRJ, bem como a padronizacao da folha de ponto, a
Unidade apresentou o Memorando n.° 23079.197/2018, onde define o fluxo, as
responsabilidades e um modelo de folha de ponto.

A despeito das duas recomendacdes terem sido atendidas em agosto de 2018, a auséncia
darotina teve um impacto negativo na forca de trabalho da UFRJ considerando que 51,5%
da amostra ndo cumpria sua jornada de trabalho.

Quanto ao servidor com horéario especial de estudante, sem registro da compensacao, ndo
houve manifestacgéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adequar o horério de trabalho do servidor matricula SIAPE n.°
2855*** a0 horario especial de estudante, considerando a necessidade de compensacao,
conforme previsto no § 1° do art. 98 da Lei n° 8.112/1990.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de rotina de inserc¢éo de informacg6es/documentos no Sistema Monitor

gue comprovam as providéncias adotadas pela Universidade no atendimento as
recomendacdes da CGU.

Fato

Em consulta ao Sistema Monitor na data base junho de 2018, identificou-se que 97,75%
das recomendagdes emitidas pela CGU encontravam-se pendentes de atendimento pela
Unidade, sendo que, em muitos casos, a Ultima manifestagdo da Unidade remonta ao
exercicio de 2012, apesar das constantes reiteracfes por parte da CGU. Esta situacao ja
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havia sido identificada na Auditoria Anual de Contas de 2013 quando se constatou que
as recomendacdes pendentes de atendimento chegavam a 63,98%.

Segundo informado no Relatdrio de Gestdo da Unidade, por meio da a Portaria n® 5.542,
de 29 de julho de 2015 foi criada a Coordenacao de Relaces Institucionais e Articulagdes
com a Sociedade — CORIN, subordinada ao Reitor. O objetivo da CORIN é de ser um
canal institucional de relacdo da UFRJ com os 6rgdos de Estado, incluidos os de controle.
A CORIN tem como uma de suas competéncias a de atuar como unidade de comunicagéo
e atendimento as demandas dos 6rgaos de controle externo, como a CGU. Por outro lado,
no mesmo item do Relatdrio de Gestéo foi informado que Unidade de Auditoria Interna,
através da sua atividade de monitoramento, busca mecanismos para aumentar o nimero
de atendimentos das recomendacdes. Ressalte-se que no Plano Anual da Auditoria Interna
- PAINT 2018 estdo previstas horas para o registro e acompanhamento por meio do
sistema Monitor das manifestacdes dos gestores quanto aos esclarecimentos e
providéncias adotadas em atencdo as recomendagdes do controle interno. Nas mensagens
eletrbnicas, dos dias 06/09/2016, 26/06/2018 e 06/07/2018, encaminhadas pela
Coordenadora Adjunta da CORIN, de ordem do Reitor, foi esclarecido que a
administracdo do sistema monitor, que inclui a cobranca ao gestor e 0 acompanhamento
do cumprimento das recomendacBes com a devida atualizacdo no sistema é de
responsabilidade da Auditoria Interna da UFRJ. Também mediante mensagem eletrnica
de 17/08/2017, o Auditor Chefe da UFRJ informou que no dia 15/08/2017 ocorreu
reunido com a presenca do Reitor quando ficou acordado a criacdo de uma comissao com
a finalidade de atualizar e atender as demandas originarias do Sistema Monitor, 0 que nao
aconteceu até o término do trabalho de relatoria. Mediante outra mensagem eletronica,
em 21/12/2017, o Auditor Chefe informou que solicitou ao Reitor a reposicdo de
servidores para executar a tarefa de acompanhamento e monitoramento das
recomendacdes exaradas pela CGU. Assim, verifica-se que o Reitor estava ciente da
situacdo que resultou em 97,75% das recomendacGes da CGU pendentes de atendimento,
até junho/2018.

Reforgando a ideia de formar comissdo/grupo para o atendimento das recomendages da
CGU, apresenta-se a seguir esclarecimentos da Coordenadora Adjunta da CORIN,
encaminhada por meio da mensagem eletronica do dia 26/06/2018:

“[...] considerando as varias recomendagdes do sistema monitor que estdo expiradas e
diante do ndmero reduzido de pessoal na Auditoria Interna e na CORIN, em
contrapartida ao numero de demandas desta Universidade, a Reitoria esta avaliando,
com prioridade maxima, a criacdo de um Grupo de acompanhamento do sistema monitor,
sob a geréncia da Audint, a fim de que as recomendacOes sejam devidamente
encaminhadas aos gestores, com cumprimento no prazo estabelecido pela CGU. Tal
procedimento é prioritario para a Reitoria, tendo em vista a necessidade de cumprirmos

)

as Recomendacées deste douto Orgdo de Controle.”.

Em decorréncia do aumento no percentual de recomendacGes ndo atendidas em
comparacao ao exercicio de 2013, solicitou-se a Universidade apresentar, de uma maneira
geral, justificativas para a ndo implementacéo das recomendacdes com prazos expirados,
especialmente aquelas que mais impactam a gestdo. Mediante mensagem eletronica de
06/07/2018 da Coordenadora Adjunta da CORIN, foram apresentadas as seguintes
informagdes:

“[...] a Reitoria convocou a CORIN para a analise das recomendacfes constantes do
Sistema Monitor e que ainda estdo pendentes de atualizacgéo.

Apo0s minuciosa analise, identificamos que varias recomendacdes ja foram cumpridas,
restando apenas a atualizacao dessas informacdes no sistema.
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Nesse sentido, a CORIN preparou relatério (em anexo), respaldado em documentos que
comprovam as providéncias adotadas até o momento.

E importante ressaltar que a gestdo ndo ficou inerte e o resultado esta no referido
relatorio, que demonstra que a maioria das recomendacdes foi ou esta sendo cumprida
pela Universidade.

Do exposto, cientes da importancia da presente demanda, solicitamos a Vossa Senhoria
um prazo para atualizar as informagdes no sistema monitor, com a inser¢do dos
documentos comprobatorios, certos de que o mais importante esta sendo feito, ou seja, a
andlise e o cumprimento dessas recomendacdes, com o devido acompanhamento da
Auditoria Interna da Universidade.”.

No relatorio citado na resposta da CORIN, identificou-se providéncias adotadas para 71
recomendacgdes da CGU para a UFRJ, sendo dada como atendidas ou em processo de
atendimento por parte da referida coordenacao um total de 28. Foi informado também por
mensagem eletronica do Auditor Chefe da UFRJ, em 12/07/2018, que o sistema Monitor
foi atualizado com as providéncias das 71 recomendacdes.

Ante 0 exposto, conclui-se que a Unidade ndo possui uma rotina para insercdo das
informagdes/documentos no Sistema Monitor.

Causa

Falhas nos controles quanto a inclusdo no sistema Monitor das informacdes e documentos
que tratam das providéncias adotadas pela Universidade para o atendimento das
recomendacdes emitidas pela CGU.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A manifestacdo da Unidade foi apresentada por meio de mensagem eletronica, de
20/07/2018, da Coordenadora Adjunta da CORIN, com as informacdes a seguir que foram
extraidas do documento de autoria da referida coordenadora anexo & mensagem:

“Breve relato sobre a competéncia da CORIN e da Auditoria Interna

[...] apesar de a evidéncia apresentada por este Orgéo de Controle, é importante que a
UFRJ esclareca algumas questdes que demonstram o0 nosso respeito ao trabalho da
CGU, com adocdo de providéncias que visam ao aprimoramento do nosso trabalho
mediante o atendimento das referidas recomendacgdes.

[..]

E importante ressaltar que a atribuicdo da CORIN ndo é cumprir as recomendacdes da
CGU, pois essa acao cabe aos gestores da UFRJ. A referida Coordenag¢édo promove o
atendimento dessas demandas a medida que cobra dos gestores, de ordem do Reitor,
adocdo de providéncias. Nesse sentido, sera providenciada nova Portaria da CORIN com
esclarecimentos sobre os limites de sua atuacao.

[...] a Audint € responséavel pelo gerenciamento do Plano de Providéncias Permanente
(PPP), [...]. Ele é preenchido eletronicamente pelo gestor, assinado e datado ao final, e
encaminhado posteriormente por meio digital e por Memorando a Auditoria Interna da
UFRJ.

[...]Ja Audint tambem é responsavel pelo monitoramento do Sistema Monitor, que envolve
0 envio das recomendacdes aos gestores e 0 monitoramento das providéncias adotadas.
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E importante destacar que o trabalho realizado pelas duas Unidades Administrativas,
CORIN e Audint, € uma prova de que a Reitoria desta Universidade néo esté inerte diante
da necessidade constante de aprimoramento da gestao administrativa, sobretudo com o
cumprimento das normas legais e regulamentares.

Do cumprimento das recomendac6es da CGU constante do sistema monitor

[..]

Diante desse relatorio, € importante esclarecer que o fato de a Universidade néo ter
atualizado o sistema monitor ndo pode, por si sd, ser prova cabal do ndo atendimento
das recomendac0es pelos gestores. Dai a importancia do dispositivo constitucional que
garante a ampla defesa e o contraditdrio, pois, dessa forma, teremos a oportunidade,
nesta etapa processual, de apresentar documentos que comprovem que nao houve desidia
ou inércia administrativa.

Em sentido corrente, a desidia deve comportar negligéncia, desleixo, descaso, indoléncia
ou inércia. Infere-se que procede de modo desidioso o servidor publico que desenvolve a
sua fungdo com negligéncia, desleixo intencional e voluntério.

Pode-se entender a desidia como a conduta do servidor pablico consistente em deixar de
cumprir, injustificadamente, as obrigac6es inerentes ao exercicio da funcéo publica, com
a finalidade de eliminar ou diminuir a sua carga de trabalho, reduzindo a qualidade ou
quantidade do produto de sua atividade, afetando a eficiéncia do servico publico.

No presente caso, ndo se pode considerar desidia a dificuldade em atualizar o sistema
monitor, pois, conforme justificado, ndo houve desleixo intencional e voluntario em
relacdo ao cumprimento das obrigac6es. Malgrado as dificuldades encontradas, como
falta de pessoal ou de habilidade com o sistema, a Universidade esti apresentando
providéncias, o que inclui as acdes realizadas pela Audint e pela CORIN a fim de
promover o cumprimento das demandas pelos gestores.

Da atuacédo da Reitoria para cumprimento das recomendacdes da CGU

Antes da criacdo do sistema monitor, as recomendacdes da CGU eram encaminhadas a
Reitoria somente por meio de oficio. Todas essas recomendacfes, monitoradas pela
Auditoria Interna, tendo em vista que a CORIN néo existia, eram encaminhadas aos
gestores responsaveis pelo seu cumprimento. O resultado do trabalho era enviado a
CGU, além de constar do relatorio da Audint e do relatério de gestdo entregue
anualmente ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Com a criacdo do sistema monitor, passou a ser obrigatorio o procedimento de inserc¢éo
das informac6es no meio digital. Na ocasido, a CGU determinou que a Universidade
fizesse a atualizacdo do referido sistema, inserindo as providéncias adotadas pelos
gestores.

Apesar das atribuicdes da CORIN, tal tarefa ficou sob a gestao da Audint, devido ao fato
de ja realizar esse trabalho por meio de oficios e memorandos, em consonancia com o
Plano de Providéncia Permanente.

No entanto, embora essa atividade estivesse sob a responsabilidade da Auditoria Interna,
a CORIN, considerando o compromisso da Reitoria em acompanhar as demandas dos
orgéos de controle, realizou 0 acompanhamento de algumas recomendagdes da CGU,
especificamente as mais recentes, posteriores a 2015.

Inclusive, a fim de promover de forma efetiva o cumprimento dessas demandas, algumas
foram cumpridas no ambito da prépria Coordenacgdo, como por exemplo, 0S processos
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da trilha da auditoria sobre administracdo empresarial e acumulagéo de cargo, ou seja,
aproximadamente 130 processos cujo objeto foi apurado no ambito desta Coordenacéo,
com a devida assessoria juridica da Procuradoria Federal junto & UFRJ.

H4&, no sistema monitor, documentos encaminhados pela Audint que provam a atuagdo
da CORIN para proporcionar o cumprimento das Recomendacdes, como, por exemplo,
memorandos enviados aos gestores e a prépria Auditoria Interna para atualizacao do
sistema. E varios processos administrativos foram instaurados no ambito desta
Coordenacéo para acompanhar o cumprimento das recomendacdes.

Conclui-se, do exposto, que a desatualizacdo do sistema monitor ndo indica, por si s, a
falta de providéncias ou de cumprimento das orientacfes da CGU, o que €, de fato, o
mais importante nesta analise.

Assim, reconhecemos nossa dificuldade em atualizar o referido sistema, seja por
caréncia de pessoal, no caso trés servidores disponiveis para inserir as informacoes,
revisa-las e encaminha-las ao Orgdo de Controle; seja por falta de habilidade no
manuseio do sistema.

Entretanto, essa dificuldade ndo pode sugerir, em hipotese alguma, desidia, inércia ou
descuido com as atividades administrativas. Pelo contrario, desde que assumiu a
Reitoria, essa gestao tem buscado o didlogo constante com os Orgos de Estado: CGU,
TCU, Defensoria Publica, Ministério Pablico e afins. As portas da Universidade estédo
sempre abertas para receber os servidores desses 6rgdos que, com seu trabalho de
auditoria, proporcionam o aprimoramento da gestao.

Das Providéncias adotadas pelos gestores para cumprimento das recomendacdes

Preliminarmente, é importante enfatizar o apoio que a Reitoria da UFRJ recebe da CGU,
por meio de esclarecimentos das auditorias, de reunides de busca de solucbes e da
oportunidade que nos é concedida, em todos os relatorios, de apresentar nossa
manifestacdo, em respeito aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio. Reconhecemos esta Controladoria como um 6rgdo de apoio a gestao
universitaria, pois, a partir de todas as recomendaces enviadas, temos a oportunidade
de identificar falhas de gestao e, portanto, providenciar as correcdes necessarias.

Nesse sentido, esclarecemos que, em 25/06/2018, foi encaminhada a UFRJ a Solicitacdo
de Auditoria n° 201800626/006, em que a CGU solicitou a Universidade “apresentar
justificativa para ndo terem sido implementadas as 141 (UFRJ) e 26 (HUCFF)
recomendacdes consideradas nao atendidas pela CGU dentro do prazo estabelecido, (...)
em especial aquelas que mais impactam a gestdo de cada unidade citada”.

Apos receber a referida solicitacdo, a Reitoria convocou a CORIN para analisar o
sistema monitor a fim de esclarecer os fatos apresentados. Dessa andlise, e ap6s contato
com a CGU, considerou-se que, na verdade, eram 130 recomendac¢des supostamente nao
atendidas, tendo em vista que algumas estavam em duplicidade.

[...]

Ressalta-se que, apesar das dificuldades em relagdo ao sistema monitor, estamos aos
poucos inserindo as informacdes e providéncias adotadas. Nesta semana, mais
recomendacdes foram atualizadas e devidamente encaminhadas para analise de seu
cumprimento pela CGU, totalizando, até o momento, aproximadamente 100 (cem)
recomendacdes tratadas pela Universidade, cujas providéncias foram atualizadas no
sistema monitor para analise da CGU.
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Logo, solicitamos que a informacéo registrada por Vossa Senhoria, de que 97,75% das
recomendacOes emitidas pela CGU estdo pendentes de atendimento pela UFRJ, seja
reanalisada a luz dos fatos aqui apresentados.

Das providéncias a serem adotadas pela Reitoria

Considerando a importancia do trabalho da CGU nesta Universidade, o que inclui
auditorias que resultam em aprimoramento da gestédo; considerando a necessidade de
atualizacdo constante do sistema monitor a fim de comprovar o atendimento das
recomendacdes pela UFRJ, a Reitoria pretende centralizar esse trabalho em uma equipe
que, além de atualizar o respectivo sistema, acompanhara o cumprimento da demanda
pelo gestor responsavel.

Por todo o exposto e pelas evidéncias anexadas ao presente, vimos, respeitosamente,
solicitar a Vossa Senhoria que considere o que fora demonstrado neste relatério,
especialmente porque a dificuldade mencionada sobre o uso do sistema monitor ndo pode
ser evidéncia de inércia ou descaso por parte desta gestdo, que tem se empenhado para
cumprir as normas legais e resolugdes vigentes. ”

Em resposta ao Relatério Preliminar, por meio do Oficio GR n.° 0748/2018, de
03/09/2018, a Coordenadora de Relagdes Institucionais informou que “esta sendo
adotada rotina de insercéo de informacGes no sistema monitor pela Coordenagédo de
Relacbes Institucionais e pela Auditoria Interna da UFRJ. Tanto a CORIN quanto a
Audint sdo responsaveis pelo monitoramento e inser¢do das informacdes no sistema
monitor. A rotina de trabalho incluird a andlise das referidas recomendacdes, 0 envio
delas aos gestores para o atendimento e, por fim, a inser¢éo no sistema das providéncias
adotadas”.

Anélise do Controle Interno

Com base na atualizac¢ao do Plano de Providéncias Permanente — PPP no sistema Monitor,
ocorrida nos meses de julho e agosto de 2018, realizada pela CORIN e pela Auditoria
Interna, observou-se uma reducdo do numero de recomendacBes pendentes de
atendimento, aguardando providéncias da UFRJ, para 94 frente a um quantitativo em
junho/2018 de 147 recomendacdes. No entanto, € necessario o estabelecimento de uma
rotina formalizada, definindo o processo de trabalho e as responsabilidades no
acompanhamento e alimentacdo do Sistema.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Adotar rotina para atualizacdo do Sistema Monitor com informacdes e
documentos que comprovem o atendimento das recomendagdes expedidas pela CGU,
bem como defini¢do da responsabilidade pelo seu monitoramento e alimentacao.

2.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.2.1 CONSTATACAO

Regimento Interno da Auditoria Interna desatualizado, bem como auséncia de
rotina formalizada para o acompanhamento das recomendacdes da propria Audin.

Fato

A Auditoria Interna da UFRJ - Audint esta subordinada diretamente ao Reitor e tem sua
atuacdo regida por seu Regimento Interno da Auditoria Interna, aprovado por meio da
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Resolucdo n® 12/2004 do Consuni, publicada no Boletim Interno n° 22, de 04 de
novembro de 2004. O Consuni homologou a nomeacéo do atual Auditor-Chefe.

O normativo citado ja foi objeto de avaliagcdo anterior, consignada no Relatorio de
Auditoria da CGU n° 201407319, tendo sido observadas questdes que necessitavam de
melhoria. Considerando que ndo houve alteracdo, permanece a necessidade de sua
atualizacdo. Além disso, o Referencial Técnico da atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instru¢cdo Normativa CGU n°
3, de 09 de junho de 2017, estabelece principios, diretrizes e requisitos fundamentais para
a atuacdo profissional da atividade de auditoria interna governamental que, como boa
pratica, devem ser refletidos no Regimento Interno.

Da anélise do Regimento Interno da Audint frente as recomendagdes do TCU no dmbito
dos Acordaos Plenério n® 1.074/2009, n° 577/2010, n° 3382 e 3392/2013, observou-se a
auséncia dos seguintes itens:

a) Definigdo do perfil de Auditor-Chefe, tendo como base os arts. 2°, 3°, 4° e 8° da
Portaria CGU n° 2.737, de 20 de dezembro de 2017.

b) Determinacdo de que o Auditor-Chefe deva opinar sobre a adequagédo e a
efetividade dos controles internos administrativos.

c) Determinacdo de que o Auditor-Chefe deva opinar sobre a gestdo de riscos
realizada na unidade.

d) Determinagdo de que o Auditor-Chefe deva informar sobre o andamento e os
resultados do Paint ao Consuni e a alta administracao.

e) Determinagdo de que o Auditor-Chefe deva informar sobre a suficiéncia dos
recursos financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audint a alta
administracao.

f) Definicdo de que o Auditor-Chefe é responsével pelo alinhamento da atuacéo da
Audint com os riscos identificados na gestéo.

g) Garantia de que o Auditor-Chefe tenha a autoridade necessaria para desempenhar
suas atribuicdes.

h) Determinacdo de que a Audint tenha acesso irrestrito a todos os documentos,
registros, bens e servidores da Instituicao.

i) Determinacédo de que o Auditor-Chefe tenha livre aceso ao Consuni.

J) Garantia ao Auditor-Chefe da autonomia necessaria para determinar o escopo dos
trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para consecucdo dos objetivos de
auditoria.

k) Determinacdo de que a prestacdo de servicos de consultoria a Administracdo da
unidade seja realizada quando a Audint a considerar apropriada.

I) Delimitacdo da atuacdo da Audint evitando que execute trabalhos préprios de
gestores.

A unidade ndo apresentou documentos comprobatérios da aprovagdo do Paint 2017, e
suas eventuais alteracoes, e do Raint 2017 pelo Reitor ou pelo Consuni, embora tenha
apresentado a aprovacao pelo Reitor do Paint 2018.

Na elaboragéo do Paint 2017, foram definidos como temas passiveis de serem trabalhados
as acOes previstas nos Paint de 2014 a 2016 e que ndo foram realizadas. Portanto, as
prioridades de trabalho da auditoria ndo séo determinadas por identificacdo de riscos,
ainda que trés das acOes identificadas como passiveis de serem trabalhadas tenham sido
avaliadas quanto a materialidade e relevancia. Ndo ha referéncia a existéncia ou
implementacdo do mapeamento do universo de temas no &mbito da Instituicéo.

Dinheiro publico é da sua conta \\;/ www.portaldatransparencia.gov.br

39


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Das onze agdes previstas no Paint 2017, uma ndo foi realizada, quatro ndo foram
concluidas e seis foram concluidas, entre essas ultimas: elaboracdo do Paint e do Raint,
elaboracdo do parecer sobre a prestacdo de contas; prestar informacgdes sobre a Audint
para 0 Relatorio de Gestéo e atender e assessorar 0s gestores e 0rgédos externos. Das duas
acOes com materialidade muito alta e relevancia muito alta, uma ndo foi realizada
(Auditoria de Acompanhamento no Instituto de Bioquimica Médica / IBqM — UG
158229) e outra ndo foi concluida (Registro de Precos — Instituto de Geociéncias — Igeo).

N&o foi apresentada uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para
0s auditores internos. Sobre o assunto o Auditor-Chefe manifestou-se por meio de
resposta a SA encaminhada por meio do e-mail de 14 de maio de 2018: “4 UFRJ viabiliza
recursos financeiros todos os anos para participacdo dos servidores integrantes da
Audint, no Forum FONAI-TEC — Associacdo Nacional dos Servidores Integrantes das
Auditorias Internas do Ministério da Educacdo. Além disso, os servidores da Audint
participam de cursos de capacitacdo on-line ou presencial, de acordo com a atualizagdo
necessaria para realizacdo dos trabalhos planejados. O Paint 2017, em seu item sobre
capacitacdo, apresenta a previsdo de participacdo no FONAI-MEC - Associacdo
Nacional dos Servidores Integrantes das auditorias Internas do MEC e cursos de
atualizacdo das Leis n° 8.112/90 e 8.666/93.

O numero de auditores internos decresceu de dez, informado na ultima avalicdo, para
nove atualmente. As instalagcbes mantiveram-se regulares com observagdes atuais sobre
problemas de infiltracdo na laje e aparelhos de ar condicionado com defeito. Quanto aos
equipamentos de informatica, a unidade informou que a Audint os possui em quantidade
e qualidade suficiente para a realizacdo do trabalho.

Sobre o acompanhamento das recomendacdes da auditoria interna, ndo foi apresentada
rotina formalizada, tendo o Auditor-Chefe se manifestado por meio da resposta a
solicitacdo de auditoria encaminhada por e-mail, de 14 de maio de 2018: “As demandas
e constatacdes dos trabalhos realizados pelas auditorias internas sdo elaboradas pelos
Subcoordenadores de Auditoria junto com sua equipe, onde emitem os Relatdrios
acompanhados dos PPP — Plano de Providéncia Permanente, para que o Gestor
auditado se manifeste. As suas respostas sdo avaliadas pela equipe de auditoria
envolvida no trabalho para em seguida serem planejadas para as atividades de
monitoramento. .

Causa

Morosidade na atualizacdo do Regimento Interno da Audint e na implementacéo de rotina
para 0 acompanhamento de suas préprias recomendacdes e para o estabelecimento de
politica de desenvolvimento de competéncias dos auditores internos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio de mensagem eletronica enviada em 26/06/2018, a Coordenadora de
atendimento aos Orgdos Juridicos/CAJ/CORIN/Gabinete do Reitor da UFRJ, apresentou
a seguinte manifestagéo:

“Item 1: “Regimento Interno da Auditoria Interna desatualizado, com oportunidades de
melhorias em diversos aspectos. Auséncia de rotina formalizada para o
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acompanhamento das recomendaces e demandas tanto da Audint quanto dos 6rgdos de
controle.”

Cumpre esclarecer que o Regimento da Auditoria Interna vigente foi aprovado pelo
CONSUNI, por meio da Resolugdo n° 12/2004.

Em 2014, entendendo que o regimento estava desatualizado, a AUDINTT apresentou
nova versao do documento a ser apreciado pelo CONSUNI, juntamente com o Manual
de Atividades da AUDINTT, constituidos no processo n°® 23079.055687/2014-16.

O Regimento ora existente e 0 proposto estavam pautados nas diretrizes e normas
disciplinadas pela Instrugdo Normativa n° 01, de 06/04/2001.

Com o alinhamento das atividades voltadas aos conceitos de gestdo de riscos e
governanca anunciado pela IN Conjunta MP/CGU n° 1/2016, a CGU publicou novo
Referencial Técnico de Auditoria Interna Governamental, através da Instrucao
Normativa n°® 3, de 09/06/2017, que promove a mudanca de paradigma baseada no
fortalecimento das posturas colaborativa e construtiva por parte dos auditores internos,
por meio da avaliacdo e consultoria baseadas em risco.

A Instrucdo Normativa n° 3 passou a vigorar em dezembro/2017, 180 (cento e oitenta
dias) a partir da data da sua publicagé@o, conforme previsto em seu art. 3°.

Em seu contexto, a referida Instrucdo Normativa revogou a IN n° 01, de 06/04/2001, no
qual foi fundamentado o Regimento Interno da Auditoria Interna da UFRJ.

Sendo assim, o Regimento Interno vigente, além de estar fundamentado em um
embasamento legal revogado, encontra-se desatualizado diante das mudancas de
procedimentos e técnicas de auditoria, que se depara com 0s novos instrumentos: o
Referencial Técnico, ja citado, e 0 Manual de OrientacGes Tecnicas de Auditoria Interna
do Executivo Federal (aprovado através da IN n° 8, de 06/12/2017, do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido).

Nesse sentido, entende-se a necessidade de elaboragdo do novo Regimento Interno da
Auditoria Interna, entretanto, cumpre observar que essa atividade demandara tempo e
disponibilidade de servidores da Audintt, o que ndo foi previsto no PAINT 2018, por ter
sido finalizado em 30 de novembro de 2017, um més antes da vigéncia da Instrucéo
Normativa n°® 3, de 09/06/2017.

No entanto, esclarecemos que, inicialmente, esse trabalho serd pautado no PAINT 2019
ou, caso seja considerado prioridade maxima, podera acrescenta-lo no planejamento
atual (PAINT 2018), desde que alguma acdo seja substituida por essa, mediante
autorizacao do Dirigente Maximo.

Sobre a auséncia de rotina formalizada para o acompanhamento das recomendacdes e
demandas internas e dos 6rgdos de controle, a Audintt apresenta as seguintes
consideracoes.

No Regimento Interno da Auditoria da UFRJ, proposto pela Audintt em 2014, foi
apresentado um novo modelo de Estrutura Organizacional que compreendia a
Coordenacao de Acompanhamento e Monitoramento, prevendo as seguintes atribui¢oes:

Das Atribuicbes Especificas das Coordenacbes que compdem a Estrutura
Organizacional da Auditoria Interna
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Art. 18. Atribuicdes da funcao de Coordenacdo de Acompanhamento e Monitoramento:

l. Cadastrar os Relatdrios, Acorddos ou outros documentos que tenham
informacdes que caracterizem a necessidade de acompanhamento e monitoramento em
sistema informatizado ou planilha eletronica;

. Preencher previamente o Plano de Providéncias Permanente/PPP com os dados
de Recomendacdes constantes dos Relatorios de Auditoria da CGU ou da Audintt, ou
com as determinagdes do TCU juntamente com as instrugfes ao gestor de preenchimento
dos campos de sua responsabilidade;

1. Encaminhar o PPP ao gestor responsavel em atender as recomendacgdes e
determinacdes, para que respondam nos campos a eles pertinentes, solicitando que a
resposta seja apresentada de forma eletronica (via e-mail) e documental, incluindo os
anexos, se for o caso;

IV.  Avaliar, acompanhar e proceder as acdes necessarias quanto a resposta da
unidade auditada encaminhada a Audintt através do preenchimento do Plano de
Providéncias Permanente/PPP;

V. Conduzir e coordenar os trabalhos de auditoria de acompanhamento de acordo
com verificagdo do cumprimento do Plano de Providéncias Permanente/PPP preenchido
pelo gestor, com a tempestividade necessaria para alcance dos objetivos de atendimento
as recomendacoes;

VI.  Conduzir e coordenar as verificacdes, através de visitacdo in loco, da equipe de
técnicos nas Auditorias de Acompanhamento;

VII.  Assinalar, no formulario eletrénico ou sistema informatizado, o status do
atendimento as recomendacfes ou determinagdes dos 6rgdos de controle interno e
externo e da prépria Audintt, informando se foi atendido, atendido parcialmente, ou ndo
atendido;

VIII. Consolidar as constatacfes aferidas pela equipe, em relatorio consubstanciado,
auxiliando a construcdo da matriz de risco pela Coordenagdo de Planejamento de
Auditoria;

IX.  Acompanhar, junto as Pro-Reitorias e demais unidades da UFRJ, a
implementagdo pelas UG’s das decisoes do Tribunal de Contas da Unido/TCU, da
Controladoria Geral da Unidao/CGU, do Ministério Publico, e da Audintt;

X. Elaborar, com o devido respaldo técnico as Solicitagdes de Auditoria/SA,
necessarias aos esclarecimentos pontuais, por parte da unidade auditada e em fase de
acompanhamento;

XI. Elaborar, com o devido respaldo técnico as Notas de Auditoria — NA, necessarias
aos ajustes imediatos, por parte do orgdo auditado, no decorrer dos trabalhos de
auditoria de acompanhamento;

XIl.  Acompanhar os prazos de devolucdo dos PPP e os de implementacdo das
providéncias assinaladas pelos gestores;

XIII. Avaliar e aprovar os itens de auditorias sugeridos pelos Técnicos em Auditoria;
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XIV.  Monitorar as unidades gestoras que tiveram os status definidos como atendidos
parcialmente ou ndo atendidos, e os que foram considerados atendidos, mas que tém
caracteristicas de monitoramento continuado;

XV.  Monitorar, periodicamente os atos da gestdo por meio de sistema informatizado,
a fim de detectar acGes em curso que apresentem inconsisténcias dentro do conjunto de
regras e diretrizes que regem os atos administrativos;

XVI.  Propor aos gestores, através de recomendagdes contemporaneas, acoes
corretivas advindas das constatacdes sistémicas de monitoramento;

XVII. Relatar todas as inconsisténcias apuradas para subsidiar os trabalhos da
Coordenacao de Planejamento na elaboracdo da Matriz de Risco, Indicadores de
Desempenho das atividades da Audintt e demais revisdes e metodologias necessarias a
eficiéncia do planejamento das ac¢des de auditoria;

XVIII. Executar outras atribuicdes de mesmos requisitos e mesma natureza a critério do
Auditor Chefe.

Diante dessa proposta, a AUDINTT solicitou a Administracdo Central servidores para
compor a nova Coordenacdo de Acompanhamento e Monitoramento, uma vez que, sem
0s quais, ndo haveria condices de se estabelecer. No entanto, considerando que o
nimero de servidores nomeados nos concursos desta IFES ndo foi suficiente para
remaneja-los as Unidades solicitantes, ainda ndo foi possivel compor a referida
Coordenacéao.

Ainda assim, a AUDINTT realiza de maneira precaria algumas atividades de
acompanhamento das préprias demandas e das recomendacdes dos 6rgdos de controle
interno e externo, através do sistema Monitor da CGU e dos demais Oficios
encaminhados. E, apesar da falta de pessoal, a Auditoria Interna tem empenhado
esforgos no sentido de cumprir o seu trabalho, seja atendendo as demandas de auditoria
no ambito interno da Universidade, seja atendendo as demandas dos Orgéos de Controle.

Além da Auditoria interna, a Reitoria conta com o trabalho da Coordenacéo de Relagdes
Institucionais e Articulagdes com a Sociedade (CORIN), Unidade criada em 2015, que,
além de outras atribuicbes, atua como unidade de comunicacdo e atendimento as
demandas dos 6rgdos de controle externo, nomeadamente a Controladoria-Geral da
Unido (CGU), o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério Publico Federal
(MPF), a Defensoria Publica da Unido (DPU) e a Policia Federal (PF).

No entanto, malgrado as atribuicdes da CORIN/Gabinete do Reitor, cumpre esclarecer
que o trabalho de monitoramento do sistema monitor, com o cumprimento das
recomendacdes da CGU mediante o Plano de Procidéncias Permanente, estd sob o
acompanhamento da Auditoria Interna da Universidade, a qual, apesar da falta de
servidores, tem empreendido esforcos no sentido de atualizar tal sistema.

Cabe ressaltar que, considerando as varias recomendagdes do sistema monitor que estdo
expiradas e diante do numero reduzido de pessoal na Auditoria Interna e na CORIN, em
contrapartida ao numero de demandas desta Universidade, a Reitoria esta avaliando,
com prioridade maxima, a criagdo de um Grupo de acompanhamento do sistema monitor,
sob a geréncia da Audintt, a fim de que as recomendacbes sejam devidamente
encaminhadas aos gestores, com cumprimento no prazo estabelecido pela CGU. Tal
procedimento é prioritario para a Reitoria, tendo em vista a necessidade de cumprirmos
as Recomendacdes deste douto Org&o de Controle.
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Sobre a aprovacdo do PAINT e RAINT do exercicio de 2017, a Auditoria Interna
esclarece que os referidos planos de trabalho foram enviados a apreciacdo e aprovacao
do Magnifico Reitor por meio do memorando n® Al0030/2016, datado de 09/12/2016 e
pelo e-mail datado de 20/03/2018, respectivamente, e, embora ndo tenha recebido a
aprovacao formal, a Audintt deu prosseguimento as acfes planejadas para o exercicio.
Tais ac0es, inclusive, receberam apoio da Reitoria desta Universidade, que considera de
extrema importancia o trabalho da Auditoria Interna para o aprimoramento da gestéo
administrativa.

Por fim, cabe informar que o PAINT 2018 foi aprovado formalmente pelo Reitor e a
Auditoria Interna ja esta executando as a¢des planejadas para este exercicio. ”.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, por meio do Oficio GR n.° 0748/2018, de
03/09/2018, a Coordenadora de Relacdes Institucionais informou que ja estdo sendo
adotadas providéncias quanto a atualizacdo do Regimento Interno da Audint, ao
estabelecimento de rotina formalizada para o acompanhamento das recomendacdes da
Auditoria Interna e para o desenvolvimento de competéncias dos auditores internos.

Andlise do Controle Interno

Inicialmente € importante ressaltar que desde a avaliacdo das contas da Universidade de
2013, por meio do Relatério de Auditoria da CGU n° 201407319, j& se apontava a
necessidade de atualizacdo do Regimento Interno da Auditoria Interna, o que ndo ocorreu.
Atualmente, por forca da publicacdo do novo Referencial Técnico de Auditoria Interna
Governamental (Instrucdo Normativa n° 3), em 09/06/2017, tornou-se mais evidente esta
necessidade.

Além disso o novo Referencial Técnico também estabelece a necessidade de
monitoramento das recomendacbes, bem como de estabelecer uma politica de
desenvolvimento de competéncias para os auditores internos.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Promover a atualizacdo do Regimento Interno da Audin de acordo com
o0 Referencial Técnico da atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instru¢cdo Normativa CGU n° 3, de 09 de junho de 2017
a fim de contemplar os seguintes aspectos: a)Definicdo do perfil do Auditor-Chefe como
previsto na Portaria CGU n° 2737, de 20 de dezembro de 2017. b)Determinacdo de que
o Auditor-Chefe deva opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos controles internos
administrativos. ¢)Determinacdo de que o Auditor-Chefe deva opinar sobre a gestdo de
riscos realizada na unidade. d) Determinacdo de que o Auditor-Chefe deva informar sobre
0 andamento e os resultados do Paint a alta administracdo. e)Determinacdo de que o
Auditor-Chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos financeiros, materiais e de
pessoal destinados a Audin a alta administracdo. f)Definicdo de que o Auditor-Chefe é
responsavel pelo alinhamento da atuagdo da Audin com os riscos identificados na gestéo.
g)Garantia de que o Auditor-Chefe tenha a autoridade necessaria para desempenhar suas
atribuigfes. h)Determinacdo de que a Audin tenha acesso irrestrito a todos os
documentos, registros, bens e servidores da Instituicdo. i)Determinacdo de que o Auditor-
Chefe tenha livre aceso ao Consuni. j)Garantia ao Auditor-Chefe da autonomia necessaria
para determinar o escopo dos trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para consecucgao
dos objetivos de auditoria. k)Determinacdo de que a prestacdo de servicos de consultoria
a Administracdo da unidade seja realizada quando a Audin considera-la apropriada.
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l)Delimitagdo da atuacdo da Audin evitando que execute trabalhos proprios de gestores.
m)Submissao do Paint e Raint a aprovacéo da autoridade competente.

Recomendacdo 2: Estabelecer rotina formalizada para o acompanhamento das
recomendacdes e demandas tanto da Audint.

Recomendacdo 3: Elaborar politica formalizada de desenvolvimento de competéncias
para os auditores internos da Audint/UFRJ.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800626

Unidade(s) Auditada(s): Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Ministério Supervisor: Ministério da Educacgéo

Municipio (UF): Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 1° janeiro de 2017 e
31 de dezembro de 2017 pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente agqueles
listados no artigo 10 da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das a¢Ges de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre
a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacGes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol
de Responsaveis:

- Controles deficientes na concessdo de auxilio transporte cuja despesa anual atingiu
R$24.699.320,49 no exercicio de 2017. (Item 1.1.1.1)

- Manuteng&o de concessdes indevidas dos adicionais de insalubridade e periculosidade
cuja despesa anual atingiu R$ 58.593.870,83 no exercicio de 2017. (Item 1.1.2.1)

- Deficiéncia no controle da assiduidade dos servidores da UFRJ acarretando no
cumprimento de jornada de trabalho inferior a oito horas diarias sem respaldo legal em
51,5% da amostra e no preenchimento intempestivo e inadequado das folhas de
frequéncia sem acompanhamento pelas chefias imediatas. (Item 1.1.3.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade
entre 0s atos de gestdo de cada agente e constatacbes mencionadas, proponho que o0
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme
indicado a seguir:
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CPF do agente « Avaliacdo do 6rgédo Funqlanjentagao da
g Cargo ou funcgéo avaliacdo do
publico de Controle Interno
Controle Interno
L o Item 1.1.1.1, 1.1.2.1
Egzésgétor d(eogt(e)sltao di Regular com e 1.1.3.1 do
*E%.001.337-*%* 31/12/2017) Ressalva Relatorio n°
201800626
Considerando 0
escopo do Relatorio
Demais ?oerarr‘f:l Udil(;gglt?i‘icar(]jzz
integrantes do Regularidade . :

Rol de |rregu_lar|d~ades com
i participacdo
Responsavels determinante destes

agentes.
5. Ressalta-se que, dentre os responsaveis certificados por Regularidade, ha

agentes cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de
contas, definido conforme art. 14, § 2°, da Decisdo Normativa TCU n° 163/2017.

Rio de Janeiro (RJ), 10 de setembro de 2018

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opcéo pela
certificacdo foi decidida pelo:

SUPERINTENDENTE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201800626

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA EDUCACAO

Municipio/UF: Rio de Janeiro (RJ)

Exercicio: 2017

Autoridade Supervisora: Rossieli Soares da Silva

1. Tendo em vista 0s aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2017, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), expresso a seguinte opinido acerca dos atos de gestdo com

base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Para o escopo do trabalho de auditoria foram selecionados processos e fluxos considerados
estratégicos para a universidade, dentre os quais destaco, especialmente: a Gestdo de Pessoas; a Estrutura,
Condicdes de Funcionamento e Desempenho das Auditorias Internas; e Gestdo de Uso dos Espacos Fisicos.

3. No que se refere & Gestdo de Pessoas, 0 escopo de avaliagdo contemplou observancia da legislagdo
sobre a remuneracdo, a conformidade da concesséo de adicional de retribuicéo por titulagcdo previsto na Lei
n° 12.772/2012; e a conformidade da regulacdo e concesséao de flexibilizagdo da jornada de trabalho para 30
horas, considerando o estabelecido no Decreto n° 1.590/1995. Constatou-se que, de forma geral, ha
regularidade dos pagamentos de remuneracdo dos servidores, ressalvando-se a necessidade de adogdo dos
devidos procedimentos para a concessdo do auxilio transporte. Quanto a concessdo da Retribuicdo por
Titulacdo, verificou-se que no exercicio sob exame a concessao ocorreu em conformidade com o estabelecido
na legislagdo. Observou-se que a UFRJ ndo adota a jornada de trabalho flexibilizada de trinta horas semanais
aos servidores técnico-administrativos em educagdo, exceto em relacdo a setores hospitalares, no entanto a
auséncia de controle eletrénico da frequéncia tem possibilitado que servidores exercam jornada de trabalho

inferior a 40 horas semanais.
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4, Sobre o escopo a respeito das Auditorias Internas, avaliou-se questdes como posicionamento
organizacional, articulacdo com instancias superiores, formalizac&o estatutaria, recursos de trabalho, e aprovacao
e eficdcia do PAINT. No caso da UFRJ, a Auditoria Interna encontra-se diretamente vinculada ao Reitor e sua
atuacdo ainda nédo é determinada por identificacdo de riscos. Ndo foram confirmadas a aprovacéo do Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) e do respectivo Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna
(RAINT), relativos ao exercicio de 2017, pelo Reitor ou pelo Conselho Universitario. Identificou-se aderéncia
parcial das atividades realizadas pela Auditoria Interna, em 2017, constantes no RAINT, com relacdo as

planejadas e necessidade de atualizacdo do Regimento Interno da unidade.

5. Quanto a Gestdo de Uso de Espacos Fisicos, buscou-se avaliar a eficiéncia da ocupacdo dos imoveis
para as atividades tipicas da Universidade, a regularidade do processo de escolha os outorgantes, da
formalizacdo e do acompanhamento dos contratos celebrados, e a efetividade das providéncias adotadas em
relacdo as eventuais ocupac0es irregulares de espacos fisicos nos campis Universitario. Diante disso, avaliou-
se que a UFRJ nédo adota procedimentos preliminares suficientes com vistas a subsidiar as opgdes de
investimento ou de despesas, acarretando atrasos e incrementos significativos no orcamento planejado.
Quanto as préaticas adotadas pela gestdo correlacionadas as outorgas de uso do espaco fisico da entidade
auditada, identificou-se a existéncia de espacos fisicos que estdo sendo utilizados por terceiros sem prévio
procedimento licitatério e sem estudo de demanda e, ainda, sem levantamento prévio de valor de mercado dos

espacos e do custo das despesas comuns.

6. Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso 111, art. 9° da Lei 8.443/92, combinado com
o disposto no art. 151 do Decreto 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU 63/2010 e fundamentado no Relatorio
de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado
supervisor devera ser informado de que as pec¢as sob a responsabilidade da CGU estdo inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei 8.443/92, e

posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 10 de setembro de 2018.

Diretor de Auditoria de Politicas Sociais 1
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