UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
AUDIN - Auditoria Interna

Parecer n: 01/2022
Interessado: Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ
Assunto: Parecer da Auditoria Interna sobre a Prestacdo de Contas Anual da UFRJ

A Senhora Reitora da UFRJ, professora Denise Pires Carvalho

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2022

1. OBJETIVOS E ESCOPO

Em conformidade com a Instrugdo Normativa de nimero 5, de 27 de agosto de 2021,
este parecer objetiva expressar opinido geral, com base nos trabalhos de auditorias
individuais previstos e executados ho dmbito do PAINT, sobre a adequagdo dos
processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela
UFRJ para fornecer seguranga razoavel quanto: a aderéncia da prestagdo de contas
aos normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos;
ao processo de elaboragdo das informagdes contdbeis e financeiras; e, ao
atingimento dos objetivos operacionais.

O escopo se encontra no dmbito da emissdo de um parecer baseado em constatagées
dos trabalhos de avaliagdo (auditorias) e monitoramento de recomendagdes
realizados preferencialmente durante o ano de 2021, conforme previstos no PAINT
2021. Foi necessdrio fazer um recorte no objeto do parecer, visto termos tido uma
diminuigdo significativa no nimero de auditores e ser a Chefia da Auditoria Interna
relativamente nova, ainda ndo completando trés anos como Chefia (titular e adjunto
da Auditoria Interna - AUDIN/UFRJ).

2. TRABALHOS DE AUDITORIA INDIVIDUAIS RELACIONADOS
A base foram os trabalhos de auditorias planejadas no PAINT 2021, realizados

no Instituto de Pesquisa de Produtos Naturais: IPPN (RAI.2019.IPPN.O1 e
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RAI.2020.IPPN.01) e Hospital Universitdrio Clementino Fraga
Filho: HUCFF (RAI.2017.HUCFF.01, RAI.2018.HUCFF.01,
RAI.2018.HUCFF.02 e RAI.2018 HUCFF.03), Instituto de Quimica IQ (
RAT.2020.IQ.01) e Instituto de Fisica IF (RAI.2020.IF.01), que geraram o
monitoramento de recomendacgées; no Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais
IFCS ( RAI.2021.IFCS.01), no Instituto de Geociéncias IGEO
(RAI.2021.IGEO0.01), e no Instituto de Matemdtica IM ( RAI.2022.IM.01),
referente a atividade de auditoria de conformidade que, subsequentemente,
resultaram no monitoramento de recomendagdes.

E nos PAINT2019 realizados nos Prédios do Centro de Tecnologia (CT), e no Centro
de Ciéncias da Salde (€CS), RAI 2019.7; e 2020 nos Prédios da Escola de Mdsica
(EM) e Paldcio Universitdrio, RAT de 08.01.2021, em relagdo as condigoes de
infraestrutura e projetos aprovados no Corpo de Bombeiro Militar do Rio de
Janeiro (CBMERJ) para a prevengdo e combate ao fogo e ao pdnico. Essa agdo foi
solicitada pela Contoladoria Geral da Unido, CGU Brasilia, para todas as Instituigdes
Federais de Ensino.

3. INFORMAGCOES QUE DAO SUPORTE A OPINIAO
A Auditoria Interna vem atuando junto a Gestdo da UFRJ, com o objetivo de zelar

pelas boas prdticas administrativas e para aumentar e proteger o valor
organizacional da Instituigdo, fornecendo avaliagdo, assessoria e aconselhamento
baseados em risco. No dmbito da UFRJ, observa-se a publicagdo de dois
importantes normativos: Portaria nimero 2499, de 26 de Margo de 2019
(Estabelece o Sistema de Governanga e Institui a Estrutura de Governanga para
implantagdo e acompanhamento da gestdo estratégica, no dmbito da UFRJ) e
Portaria nimero 2500, de 26 de Marco de 2019 (Institui a Politica de Gestdo de
Riscos - PGR da UFRJ).

O Acorddo TCU Plendrio n® 2831/2021 contribui com o tdpico sobre conformidade
legal dos atos administrativos. O acorddo trata de uma fiscalizagdo, na modalidade
auditoria de conformidade, nos procedimentos de dispensa de licitagdo, realizado
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nas Unidades da UFRJ entre os exercicios de 2018 e 2019, apontando indicios de
irregularidade e impropriedades.

A Unidade IPPN implementou algumas recomendagdes, conforme consta no sistema
E-aud: inclusdo nos autos da comprovacdo da cotagdo de pregos; indicagdo da
previsdo orgamentdria para a cobertura da despesa; parecer juridico em alguns
casos de dispensa de licitagdo; utilizagdo preferencial do sistema de cotagdo
eletrénica nas aquisigdes realizadas com base no inciso II, art. 24 da Lei n.°
8.666/93.

Ja com relagdo a Unidade HUCFF as recomendagdes emitidas pela AUDIN foram
consideradas como ndo implementadas (agdo inadequada ou insuficiente) e
permanecem pendentes no E-aud, ou seja, ndo seguem a legislagdo vigente. Como
exemplo, cabe destacar algumas delas: adotar o devido planejamento anual das
contratagdes por aquisigoes e servigos com aplicagdo da gestdo de riscos para as
andlises quanto ao comprometimento dos objetivos; promover em todos os
procedimentos licitatdrios, inclusive nas adesdes de atas de registros de pregos, a
realizagdo de ampla pesquisa de prego do bem a ser adquirido, visando demonstrar
a vantajosidade da aquisigdo; criar rotinas de conferéncia documental de forma que
todas as informagdes relevantes sejam juntadas aos autos de forma que possa
subsidiar o gestor nas suas tomadas de decisdo; criar rotinas no Setor de
Licitagdes e Contratos de forma assegurar nos atos de adesdes como carona as
atas de Registros de Pregos o cumprimento das regras previstas no Instrumento
convocatdrio, proporcionando com isso maior seguranga na entrega dos bens; adotar
rotinas de controle nos atos de liquidagdo de despesa de forma a assegurar o
regular recebimento do objeto dentro das especificagoes descritas no contrato ou
empenho; adotar rotinas de controle que assegurem maior publicidade e
transparéncia nos atos administrativos de contratagdo; adotar, com observancia ao
principio da eficiéncia, as defini¢cdes claras das responsabilidades de seus
servidores, com promogdo de cursos de capacitagdo.

A avaliagdo de risco nas Unidades Administrativas IQ, IF, IFCS, IGEQ, e IM foi
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derivada do Relatdrio de Auditoria Interna nimero RAI.DECANIA/UG's.2018.01
que tratou do estudo das discrepdncias dos pregos praticados nas Unidades
Gestoras descentralizadas que compdem as Decanias do Centro de Ciéncias
Matemdticas da Natureza, CCMN, e Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, CFCH.
Os resultados obtidos com relagdo aos pregos praticados e aos controles internos
constaram que algumas UG's apresentavam quadros graves na condugdo do
gerenciamento dos recursos publicos. Deste modo, a auditoria nas Unidades
supracitadas empenhou-se em identificar e avaliar a integridade dos Atos Piblicos
ha utilizagdo dos recursos publicos, tal como, a consondncia aos principios da
Administragdo Pdblica com as Legislagdes pertinentes; analisar se as
conformidades dos procedimentos, das transagdes financeiras e das informagdes
prestadas, atendem o estabelecido pelas normas a qual estd subordinada, de modo
a, identificar e avaliar riscos que possam impactar de forma relevante as atividades
das Unidades Gestoras; e apresentar subsidios para aperfeigoamento dos
processos, do gerenciamento e dos controles internos.

No que diz respeito a auditoria de avaliagdo de conformidade das cinco Unidades
Administrativas IQ, IF, IFCS, IGEO e IM que disporam dos mesmos
procedimentos adotados e escopo para andlise dos dados, verificou-se a
discordancia com os preceitos legais. Desta maneira, foi ensejado atestar a
insuficiéncia de controles internos administrativos apropriados e eficientes em
detectar, corrigir falhas, irregularidades e omissdes, assim como, obstar tais
riscos.

Neste sentido, pode-se perceber que as vulnerabilidades apresentadas, pelas
Unidades Gestoras, sdo derivadas da necessidade de fortalecimento da estrutura
organizacional administrativa, cujas fontes de riscos identificadas vdo desde:

a) pessoal, em nimero insuficiente e sem a capacitagdo compativel;
b) processos, que exigem melhorias no fluxo, nas instrugdes e na confecgdo de

manuais formalizados, observancia a transparéncia e a segregagdo de fungdes;
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c) governanga, necessidade de aperfeigoamento das competéncias e das
responsabilidades em concorddncia com as etapas da execugdo dos atos,
centralizagdo excessivas de responsabilidades, auséncia de metodologias de
controle para avaliar, ineficacia em direcionar e monitorar a atuagdo do
gerenciamento, necessidade de aperfeicoar os fluxos de informagdo e
comunicagdo; e

d) planejamento, auséncia de planejamento elaborado com embasamento
técnico e consoante as normas vigentes, objetivos e estratégias imprecisos e em
desacordo com a realidade.

Apesar das cinco UG's terem apresentado resultados similares quanto a
inconsisténcias e irregularidades verificadas na condugdo dos processos
administrativos, algumas situagdes sobressaltaram-se ante a criticidade, a saber:

IQ - Emissdo anterior da Nota de Empenho em relagdo a despesa (artigo 60 da
Lei. 4.320/1964), inobservancia quanto a Liquidagdo de Despesas (artigos 15, §8°;
73, inciso IT, §1°; e 74, Lei n° 8.666/93); Fracionamento de Despesas (inciso XXI
do artigo 37, da Constituigdo Federal, e Lei ndmero 8.666/93) e Favorecimento
de Empresas (artigo 37, da Constituicdo Federal, e artigo 30 Lei nimero
8.666/93);

IF — Fracionamento de Despesas (inciso XXI do artigo 37, da Constituigdo
Federal, e Lei nimero 8.666/93) e inconsisténcia nha aplicagdo da substituicdo
tributdria (Lei nimero 691, de 1984 e Lei nimero 4.452 de 27/12/2006);

IFCS — Irregularidade de Planejamento e Controle gerencial, decorrendo em
procedimento denominado “Quimica” (Principio da Legalidade, artigo 37, da
Constituigdo Federal e artigo 2.° Lei 9.784, de 1999), Favorecimento de Empresas
(artigo 37, da Constituicdo Federal, e artigo 30 Lei nimero 8.666/93),
inconsisténcia na aplicagdo da substituigdo tributdria (Lei nimero 691, de 1984 e
Lei nimero 4.452 de 27/12/2006);
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IGEO — Favorecimento de Empresas (artigo 37, da Constituicdo Federal, e artigo
30 Lei ndmero 8.666/93), inconsisténcia na aplicagdo da substituigdo tributdria
(Resolugdo Concla 01 e 02/2006, Lei nimero 691, de 1984, Lei ndmero 4.452 de
27/12/2006, IN RFB Nimero 971/2009 e IN 1234/12) e inobservancia quanto a
Liquidagdo de Despesas (artigos 15, §8° 73, inciso II, §1° e 74, Lei Federal
nimero 8.666/93);

IM — Fracionamento de Despesas (inciso XXI do art. 37, da Constituicdo
Federal, e Lei nimero 8.666/93), Favorecimento de Empresas (artigo 37, da
Constituigdo Federal, e artigo 30 Lei ndmero 8.666/93) e Impropriedade na
contratagdo de solugdes de TI (Lei nimero 8.666/1993, Decreto 9.507, 2018, IN
SLTI N.° 2, de 2015).

No que se refere ao Monitoramento do IQ, IF, IFCS, IGEO, o acompanhamento
da implementagdo das recomendagdes foi prejudicado devido a omissdo das
Unidades sobre a Resolugdo nidmero 02, de 16/06/2020, que estabelece o
redimensionamento das Unidades Administrativas de Servicos Gerais (UASGs) da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e dd outras providéncias, pela qual
estas deixaram de ter gerenciamento sobre a maior parte do fluxo
administrativo, inclusive, a Ordenagdo de Despesas. Com excegdo do IF, as
demais UG's emitiram manifestagdes no Sistema e-Aud sem considerarem o
exposto. Registra-se que nenhuma manifestagdo atendeu a recomendagdo. A
vista disto, a auditoria interna, juntamente, com as Decanias do CCMN e CFCH
estdo alinhandos os pardmetros para monitoramento das recomendagdes,
considerando a peculiaridade da circunstancia, apenas a Decania do CCMN
assumird as recomendacoes do IQ, IF, IGEO e IM. A situagcdo do monitoramento
serd regularizada a partir de margo de 2022. Em relagdo ao IM, o relatério de
auditoria foi emitido em fevereiro de 2022, deste modo, o monitoramento terd
inicio no corrente ano.

Ainda, sobre o Monitoramento das UG's elencadas acima, ressalta-se o status das
recomendagdes de apuragdo de fatos emitidas pela AUDIN: IFCS, foram
consideradas implementadas; jd as do IQ, IF, IGEO , ndo implementadas (agdo
inadequada ou insuficiente) e permanecem pendentes no e-Aud, registrando-se
que estdo em via de execugdo.
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No dia 25 de Margo fizemos uma consulta ao sistema e-Aud e constatamos:
Recomendagdo de Apuragdo de fatos sob responsabilidade Decania do CCMN.

Total das recomendagcdes de apuragdo de fatos sob a responsabilidade de
atendimento: 7

Atendidas até o momento: O

Ndo atendidas:7

Foi prorrogado o prazo por solicitagdo da Decana do CCMN até o dia 30 de
Margo de 2022.

Relativo as auditorias realizadas nos Prédios do Centro de Tecnologia, Centro de
Ciéncias da Salde, Escola de Mdsica e Paldcio Universitdrio foram elaborados e
revisados planos de agdo com a participagdo efetiva da Reitoria (Vice-reitor, Pro-
reitor de Gestdo e Governanga, Pro-Reitor de Planejamento, Orgamento e
Desenvolvimento Institucional, Coordenador de Projetos Contra Incéndio do
Escritério Técnico da UFRJ - ETU, Diretor do ETU, Coordenador de Preservagdo
dos Imodveis Tombados do ETU), dos Centros (Superintendente do CCS e do CT)
e Unidade Académica (Diretor da Escola de Mdsica). Estes planos de agdo estdo
sendo importantes na priorizacdo de ages, recursos orgamentdrios e financeiros
para que estas instalagdes fiquem seguras e seja possivel a certificagdo das
mesmas junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
(CBMERJ). Nas reunides de revisdo e atualizagdo dos planos foi evidenciado
intenso trabalho feito pela Reitoria, pela Coordenagdo de projetos Contra
Incéndio, para certificar as instalagées da UFRJ junto ao CBMERJ. Como ponto
negativo tem-se a falta de orgamento, o que faz com que algumas agdes que
demandam maiores recursos financeiros demorem mais, ou ainda pior, ndo se tenha
previsdo orgamentdria para fazer aquela agdo. Algumas agdes sdo criticas em
relagdo a prevengdo e combate ao fogo. A AUDIN vem atuando mais fortemente
no controle da efetivagdo das agdes descritas nos planos de agdes destas
instalagdes, visto o nivel de risco dos Centros de Tecnologia e Ciéncias da Satde
(produtos quimicos e gazes inflamdveis e explosivos) ou ho caso da Escola de
Mdsica e Paldcio Universitdrio por causa do importante acervo histérico para o
Estado do Rio de Janeiro e para o Pais. Outras Unidades Académicas de valor
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histérico merecem atengdo especial como o Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais com problemas significativos na fiagdo elétrica. A Reitoria tem
sistematicamente se esforgado para consecugdo de recursos financeiros para a
recuperagdo das instalagdes da UFRJ, como por exemplo: o Museu Nacional e o
projeto Viva Rio (cessdo de ativos imobilidrios da UFRJ por investimentos em
infraestrutura e manutengdo), o qual a AUDIN vem acompanhando para prover
suporte as auditorias da CGU (finalizando no Museu Nacional) e do TCU (iniciando
no Museu Nacional).

Positivo também é a contratagdo de bombeiro civil pela UFRJ, ndo apenas pelo seu
carater legal, como fambém na protegdo dos Prédios principalmente os historicos
e aqueles com nivel de risco muito elevado, o qual com algum sinistro, poderia
acarretar vdarias mortes. CT, CCS, Escola de Mdusica e Paldcio Universitdrio estdo
participando do IRP 19/2021, iniciativa da PR6 para contratagdo por Sistema de
Registro de Pregos. A previsdo de pregdo ¢ maio de 2022. J4 visualizamos pela
ferramenta ALICE da CGU, o edital para o pregdo de nimero 10/2022,
publicado em 14 de margo de 2022, cujo objeto € o Pregdo Eletronico - Registro
de Pregos para a eventual Contratagdo de Empresas para a prestagdo de servigos
de bombeiro civil (brigada de incéndio) em prédios da Universidade Federal do Rio
de Janeiro. A ferramenta Alice, acronimo de Analisador de Licita¢des, Contratos
e Editais foi implementada pela Controladoria-Geral da Unido para auxiliar os
auditores na busca, categorizagdo e andlise automatizada de artefatos textuais
(ndo estruturado), tais como editais, termos de referéncia e demais artefatos
publicados no Comprasnet. Outro, também, evidenciado pela ferramenta Alice é o
edital do pregdo Pregdo nimero 11/2022, publicado em 18 de margo de 2022,
cujo objeto é contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de manutengdo predial preventiva e corretiva.

4.0PINIAO GERAL 3
4.1 ADERERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS
QUE REGEM A MATERIA

Em relagdo a aderéncia da prestagdo de contas da UFRJ a sociedade, nos trabalhos
de auditoria realizados no ambito do PAINT-2021 ou outros anteriores, ndo foi
analisada a adequagdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles
internos instituidos pela UFRJ em relagdo aos normativos que o regem para
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fornecimento de seguranga razodvel. Foi inserido no PAINT 2022 tépico de
auditoria interna para este item. Ndo temos como opinar sobre este item.

Neste ano de 2022 serdo vistos pela auditoria a existéncia de processos de
governanga para a elaboragdo do relatério de gestdo da UFRJ, de conformidade
legal para os atos administrativos, de elaboragdo de planejamentos estratégicos ou
operacionais (verificagdo de atingimento dos objetivos operacionais), de elaboragdo
das informagdes contdbeis e financeiras, da existéncia de metodologia para a
identificagdo e andlise de riscos destes processos, e dos controles internos
existentes para a diminuigdo dos graus de riscos na Divisdo de Licitagdo da Pro-
Reitoria de Gestdo e Governanga, no escopo de aquisi¢do, agdo 09 do PAINT 2022,
Trabalho de Avaliagdo da Governanga, gestdo de riscos e de controle preventivo
nas contratagoes da UFRJ para emissdo do parecer.

4.2. CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Em relagdo a conformidade legal dos atos administrativos, sobre os
monitoramentos realizados na Unidade IPPN, pode-se observar melhora em algumas
etapas na execugdo dos processos administrativos referentes a aquisigdo e
contratagdo de servigos (Dispensa de Licitagdo), seguindo a legislagdo vigente.
Houve implementagdo de novas rotinas e procedimentos. Ainda assim, a Unidade
possui recomendagdes pendentes sobre apuragdo de fatos e responsabilidades e
sobre segregagdo de fungdes, ou seja, este (ltimo permanecendo sem solugdo. O
que se observa é que a Unidade IPPN publica em seu site na internet o regimento
interno, organograma, informagdes do setor administrativo e atas do Conselho
Deliberativo, contribuindo com a transparéncia de dados da Unidade.

Por outro lado, percebem-se muitas fragilidades e inconsisténcias has contratagées
na Unidade HUCFF. Os resultados obtidos pela equipe de auditoria foram que os
controles internos aplicados pelo HUCFF ocasionam riscos na materializagdo de
erros, impropriedades ou irregularidades. A auséncia de planejamento gerou
utilizagdes indevidas pelo HUCFF de ata de registro de prego. A Unidade possuia
casos de recomendagdes sobre apuragdo de fatos e responsabilidades que
permaneciam sem solugdo, foram levados pela AUDIN para a Reitoria que solicitou
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a abertura de processos para a apuragdo de fatas.

ACORDAO N° 2831/2021 - TCU - Plendrio, tratou de fiscalizacdio, na modalidade
auditoria de conformidade, nos procedimentos relacionados a dispensa de licitagdo
prevista no art. 24, inciso IT, da Lei 8.666/1993, realizados por 58 das 59 unidades
administradas vinculadas a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), nos
exercicios de 2018 e 2019, objetivando a aquisigdo de diferentes categorias e
espécies de material de consumo; a equipe de fiscalizagdo identificou os seguintes
indicios de irregularidade e impropriedades:

1.  a) fuga ao procedimento licitatério, tendo em vista a extrapolagdo do
respectivo limite legal;

2.  b) auséncia de justificativas para a ndo utilizagdo da sistemdtica da cotagdo
eletrdnica, exigivel previamente a formalizagdo de procedimentos de dispensa de
licitagdo;

3. ¢) fracionamento de despesas em aquisicgdes de materiais semelhantes,
realizadas por meio de diversas dispensas de licitagdo, em um mesmo exercicio;

4. d) utilizagdo indevida de cddigos genéricos do Catdlogo de Materiais
(CatMat), no cadastramento de compras no sistema Siasg;

5. e) cadastramento inadequado de itens de compra no Siasg, ante a
incompatibilidade das descrigdes com os Padrdes Descritivos de Materiais (PDM)
inseridas no sistema;

6. f) indevida vinculagdo de empenho, para fins de computo da despesa, a
procedimento distinto do constante do Siasg;

O TCU determina a UFRJ, que: 1.6.1. elabore e encaminhe a esta Corte de Contas,
no prazo de 180 dias (03.06.2022), plano de agdo visando ao aprimoramento dos
normativos, rotinas e processos de trabalho a serem observados por suas unidades
administrativas para aquisigdes de materiais, identificando a estratégia definida,
as etapas previstas, o detalhamento das agdes a serem implementadas em cada
etapa, o cronograma previsto para implementagdo das agdes (especificando datas
de inicio e fim de cada agdo e etapa) e os agentes responsdveis por cada uma das
etapas e agdes definidas; e

1.6.2. Faga constar do plano de agdo de que trata o subitem anterior os aspectos
relacionados ao fluxo de processos de trabalho; aos riscos, gargalos e pontos de
fragilidade identificados nesses processos; a disponibilidade de recursos humanos
e materiais e a necessidade de capacitagdo de colaboradores, entre outros
considerados pertinentes;
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1.7. recomendar a UFRJ, com fundamento no art. 11 da Resolugdo-TCU 315/2020,
que, observado os dispositivos da Portaria-Seges/ME 13.623/2019, c/c com os
artigos 15, inciso II, da Lei 8.666/1993 e 11 da Lei 10.520/2002, promova o
levantamento dos materiais similares - assim entendidos aqueles que se agrupam
sob um mesmo Padrdo Descritivo de Materiais (PDM) do Catdlogo de Materiais
(CatMat) - mais comumente adquiridos nos dltimos trés anos por suas Unidades
Administrativas de Servigos Gerais (Uasg), com vistas a realizagdo de compras
centralizadas;

1.8. Dar ciéncia, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucdo-TCU 315/2020,
a todas as unidades administrativas vinculadas a UFRJ, por intermédio da
respectiva reitoria, das seguintes irregularidades identificadas nos procedimentos
auditados:

1.8.1. Extrapolagdo do limite legal previsto no art. 24, inciso IT, da Lei 8.666/1993,
caracterizando fuga ao procedimento licitatério;

1.8.2. A auséncia, nos autos de dispensa de licitagdo, de documentos contdbeis
(notas de empenho e ordens bancdrias) e fiscais (hotas fiscais) pertinentes a
execugdo do objeto contratado, em desacordo com o principio da publicidade e com
o disposto no inciso IV do art. 8° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo),
e no art. 2°, pardgrafo Unico, inciso V, da Lei 9.784/1999;

1.8.3. ndo utilizagdo da sistemdtica da dispensa eletrdnica por ocasido da aquisigdo
de bens de pequeno valor - assim entendidos aqueles que se enquadram na hipétese
de dispensa de licitagdo prevista no inciso IT do art. 24 da Lei 8.666/1993 -, sem
que estivesse devidamente justificada, no processo de aquisigdo, sua inviabilidade
ou desvantagem, devendo as unidades administrativas, conforme orientagdo
emanada da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, valer-se da atual
plataforma de cotagdo eletronica do Siasg, até que seja implementado o hovo
sistema previsto no art. 51 do Decreto 10.024/2019;

1.8.4. Fracionamento indevido de despesa, em desacordo com o art. 23, §§ 2° e 5°,
da Lei 8.666/1993, na aquisigdo, por meio de dispensa de licitagdo, de materiais
classificados sob o mesmo cédigo PDM do CatMat, tendo em vista que o total de
valores empenhados para esses materiais ultrapassou, em um mesmo exercicio
financeiro, o limite previsto no citado inciso IT do art. 24 da Lei 8.666/1993;
1.8.5. Inobservancia do art. 4°, § 1°, da IN-SLTI/MP 2/2011 e do Manual do CatMat
e CatSer-v. 2020, no cadastramento de compras (licitagdes, dispensas,
inexigibilidades ou cotagdes eletrdnicas), por meio de cédigos genéricos do CatMat
(cddigos inferiores a 200.000), quando havia cédigos especificos (cddigos
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superiores a 200.000) relacionados ao material a ser adquirido, impondo-se, na
hipétese de inexisténcia de cddigo especifico, que se solicite ao gestor do Siasg a
respectiva catalogagdo, admitindo-se, contudo, em caso de negativa de atendimento
a referida solicitagdo, a utilizagdo de codigo genérico, desde que guarde correlagdo
com o grupo, classe e PDM aplicdveis ao material especificado;

1.8.6. Dissondncia entre as descri¢ées detalhadas de itens de material adquiridos
e as correspondentes categorias de PDM, classe e grupo aos quais estavam
vinculados, uma vez que tal conduta contraria os arts. 14 e 15, § 7°, inciso I, da Lei
8.666/1993, que exigem a adequada caracterizagdo e especificagdo do objeto da
compra, inclusive no dmbito do sistema informatizado responsdvel pela
operacionalizagdo das aquisi¢bes de bens e servigos, que constitui o repositério de
dados que subsidia o Painel de Pregos;

1.8.7. Utilizagdo de empenho gerado no dmbito de dispensa de licitagdo - e,
portanto, a ela vinculado no Siasg - para executar despesa referente a outro
procedimento, visto que tal prdtica contraria o art. 9° da Instrugdo Normativa-
SLTI/MP 2/2011 e as orientagdes dos Manuais do Usudrio do Sisme - Partes 1l e 2;
1.9. Recomendar a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia -
Seges/SEDGG/ME, na qualidade de gestora do Siasg, com amparo no art. 11 da
Resolugdo-TCU 315/2020, e considerando o disposto nos subitem 9.1, alinea “a", do
Acérddo 1.324/2017-TCU-Plendrio e no subitem 9.1 do Acérddo 2.128/2018-TCU-
Plendrio (ambos da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues), bem como a
competéncia prevista no art. 129 do Anexo I do Decreto 9.745/2019:

1.9.1. Aprimore a planilha CatMat, para que possa disponibilizar, para cada PDM, um
Unico item de cddigo genérico, além dos itens de cddigo especifico jd existentes ou
que venham a ser criados, a fim de que as unidades administrativas possam
selecionar cddigos especificos integrantes do PDM pertinente ao material
desejado, optando pelo cddigo genérico dnico do PDM apenas em situagdes
excepcionais, ou seja, quando ndo houver cédigo especifico adequado e se restar
caracterizada a impossibilidade momentdnea de atendimento ao pedido de
catalogagdo de novo item que atenda d demanda concreta;

1.9.2. Que redlize, a partir da base de dados do Siasg, levantamentos, com
periodicidade semestral, acerca da utilizagdo de cddigos genéricos em compras
cadastradas por unidades no periodo, a fim de identificar a necessidade de criagdo
de novos cddigos especificos, bem como de apurar eventual utilizagdo inadequada
de cddigos genéricos, emitindo relatdrios a serem disponibilizados para as
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unidades; e

1.9.3. Que expega orientagdo as unidades administrativas, via sistema e normativo,
informando que, no ato de cadastramento de compras no Siasg, as unidades devem,
inicialmente, enquadrar o material pretendido no PDM pertinente e, em seguida,
buscar um cédigo especifico que descreva o produto, somente sendo admissivel o
emprego de cédigo genérico de forma excepcional, ou seja, quando ndo houver
codigo especifico adequado e se restar caracterizada a impossibilidade
momentanea de atendimento ao pedido de catalogagdo de novo item que atenda a
demanda concreta;

1.9.4. Que mantenha a planilha CatMat disponivel e atualizada ho Portal de Compras
do Governo Federal, garantindo a consisténcia entre seus dados e aqueles que
constituem a base para a Ferramenta de Busca;

1.10. Dar ciéncia deste Acérddo e do relatdrio e voto que o fundamentam a Reitoria
da UFRJ, ds unidades administrativas a ela vinculadas, a auditoria Interna da UFRJ
e a Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia - Seges/SEDGG/ME.

No que tange a ocorréncia da impropriedade caracterizada como fuga ao
procedimento licitatério, considerada grave, foi proposta a constituigdo de
processo apartado visando a realizagdo das necessdrias medidas saneadoras a fim
de apurar as responsabilidades pelas emissoes das autorizagdes para a realizagdo
das despesas que culminaram com a extrapolagdo do limite previsto no inciso IT do
art. 24 da Lei 8.666/1993.

Foi verificado situagdes que justificariam a centralizagdo de compras pretendida

com o advento da Portaria-Seges/ME 13.623/2019. Tal constatagdo motivou
sugestdo de recomendagdo dirigida @ UFRJ, visando a obtencdo de aumento da
eficiéncia na estrutura do érgdo e em procedimentos logisticos de suas unidades
administrativas.

Reunido dia 11 de Fevereiro de 2022 com a presenga do Vice-Reitor, Pré-reitor de
Gestdo e Governanga, Pré-reitor de Planejamento, Orgamento e Desenvolvimento
Institucional e Chefes da AUDIN (titular e adjunto) onde foi imbuido o Pré-reitor
de Gestdo e Governanga a elaborar o referido plano de agdo. O Chefe da AUDIN
sugeriu que todas as recomendagdes do TCU constem como agdes com responsadveis.
O prazo para que a UFRJ elabore e encaminhe a esta Corte de Contas o plano
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de agdo é o dia 03.06.2022,

Acdes da PR6 decorrentes do trabalho de Auditoria do TCU - ACORDAO N°
2831/2021 - TCU - Plenario

1. processo criado para acompanhamento e providéncias relacionadas a auditoria
feita pelo Tribunal de Contas da Unido € o de n® 23079.209827/2020-21. Neste
processo, consta o Oficio n® 23079.3/2020- PR6/GSGES (documento 0440324),
datado de 29 de junho de 2020, em que sdo prestadas informagdes detalhadas
sobre as competéncias da Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga (PR-6) e as Ultimas
agoes tomadas por esta nos anos anteriores a elaboragdo do oficio, para fins de
melhoria e aperfeicoamento da gestdo de compras e contratagdes na UFRJ.

2. Conforme explicado no referido oficio, a PR-6 é responsdvel pela operagdo dos
processos administrativos relativos a licitagdes, contratos, materiais e servigos,
gestdo patrimonial e normatizagdo dos respectivos procedimentos administrativos,
apoiando as Unidades vinculadas a UFRJ. Entretanto, insta salientar que as
Unidades gozam de autonomia na gestdo de seus recursos orgamentdrios e
financeiros com as competéncias de ordenagdo de despesas, de assinatura de
contrato e de homologagdo de procedimentos licitatérios, por exemplo, delegadas
pela Autoridade Mdxima desta Universidade.

3. Dentre as agdes destacadas no oficio mencionado, foram explicitadas as
seguintes:

a) o "Projeto PR6 Itinerante”, para aproximar as diversas Unidades desta
Instituigdo, buscando um melhor conhecimento e planejamento das agdes voltadas
para as dreas de competéncia da PR-6, incluindo um ciclo de palestras da PR-6 na
UFRJ (temas: Gestdo de Riscos e Controles Internos; Conflitos de interesses no
exercicio de cargo ou emprego no Poder Publico Federal; Gestdo de Riscos em
Contratos Administrativos).

b) a elaboragdo de normativos internos para aprimorar os procedimentos de
aquisigdo, contratagdo e gestdo patrimonial da UFRJ:

NG 1103-01.00 - Emissdo de atestado de capacidade técnica, publicado em
21/12/18;

NG 2501-01.00 - Critérios sobre conduta e dosimetria na aplicagdo da penalidade
de impedimento de licitar e contratar prevista no art. 7° da lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, no ambito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, publicado em
21/12/18;

NG 3403-03.00 - Solicitagdo de pagamento de taxa de inscrig¢do, publicado em
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20/5/19;

NG 3400-00.00 - Contratagdo direta de servigos comuns de pequeno valor
(dispensa de licitagdo), publicado em 11/6/19;

NG 3401-01.00 - Contratacdo direta de servigos comuns (inexigibilidade de
licitagdo), publicado em 11/6/19;

NG 3204-00.00 - Elementos para assinatura de contrato administrativo decorrente
da aplicagdo das Leis n® 8.666/93, n° 10.520/02 e n° 12.462/11, publicado em
03/07/19;

NG 5304-00.00 - Recebimento de bens méveis através de comodato, publicado em
28/5/19;

NG 5303-03.00 - Tombamento de bens moveis, publicado em 28/5/19;

NG 5302-02.00 - Apuragdo por perda e desvio de bem mdvel, publicado em
5/6/2019;

NG 5301-00.01 - Desfazimento de bens - Revisdo n° 1, publicado em 17/7/2019;
NG 5304-01.00 - Recebimento de bens mdveis por doagdo - Revisdo n° 02, publicado
em 28/05/2020.

c) o projeto de capacitagdo e desenvolvimento profissional de servidores das dreas
de licitagdes, contratos e gestdo patrimonial, em parceria com a Pré-Reitoria de
Pessoal (PR4), que incluiu treinamento presencial com os temas: Formagdo de
Pregoeiros, Fiscalizagdo da Execugdo do Contrato Administrativo e Procedimentos
Patrimoniais.

d) parceria com a Fundagdo Escola Nacional de Administragdo Piblica (Enap) para
a realizagdo dos seguintes cursos: Contratacdo de servigos conforme a IN
05/2017: Planejamento, Estudos Preliminares, Termo de Referéncia; e Gestdo de
Riscos e Construgdo do Mapa de Riscos Segundo a IN 05/2017 (Visdo Geral da
Instrugdo Normativa n® 05/2017).

e) o banco de dados com os enderegos eletrdonicos de e-mail dos responsdveis da
drea de compras e dos gestores das Unidades, para a divulgagdo das Intengdes de
Registro de Pregos (IRP) cadastradas no portal de compras governamentais do
Governo Federal.

f) a inclusdo, na pdgina da Pré-Reitoria na Internet
(https://gestao.ufrj.br/index.php/atas-de-registros-de-precos), de copia todas
as atas de registro de pregos vigentes finalizadas pela Coordenagdo-Geral de
Licitagoes.

g) a inclusdo da “base de conhecimento” no SEI/UFRJ para aquisigdo por compra
de materiais de consumo e/ou permanentes e/ou contratagdo de servigos por
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dispensa de licitagdo - pequeno valor, elaborada com fundamento na lista de
verificagdo disponibilizada pela AGU. Trata-se de uma ferramenta publica de
observagdo obrigatéria para todas as Unidades de compras da UFRJ;

h) a inclusdo da "base de conhecimento” no SEI/UFRJ para gestdo de contratos:
formalizagdo e alteragdes contratuais, bem como a disponibilizagdo dos
documentos-modelo padronizados pela AGU.

i) por meio da Portaria PR6 n® 4039, em de 08 de junho de 2020, anexa (0440580),
instituiu-se a Camara Téchica de Compras e Contratagdes (CT-CC), tecnicamente
vinculada a Superintendéncia-Geral de Gestdo/PR6, com os seguintes membros
permanentes: Superintendente-Geral de Gestdo; Coordenador-Geral de Licitagdes
e Coordenador-Geral de Contratos.

4. Além das agdes que ja vinham sendo tomadas pela PR-6 para a constante melhoria
das compras e contratagdes desta Instituigdo, a Pré-Reitoria de Planejamento,
Desenvolvimento e Finangas (PR3), em 25 de maio de 2020, emitiu a Nota Técnica
01/2020-PR-3/UFRJ, sobre a redugdo das UASGs no plano de centralizagdo de
contratagdes publicas, em que é apresentada a proposta inicial de redugdo das
UASGs ativas na UFRJ, detalhando os critérios adotados em sua elaboragdo para
conclusdo do Plano de Centralizagdo de Contratagdes Publicas da UFRJ, em
atendimento a Portaria n°® 13.623, de 10 de dezembro de 2019, da Secretaria de
Gestdo do Ministério da Economia.

5. Sendo assim, a PR-6, com a perspectiva de auxiliar o cumprimento da Portaria n°
13.623, de 10 de dezembro de 2019, conforme Oficio
564/2020/CGC/S66/PR6/UFRJ, apresentou o diagndstico dos Planos Anuais de
Contratagdo das UASGs desta Universidade, contemplando as possibilidades de
agregagdo de bens e servigos de objetos de mesma natureza, e identificando
indicios de sobreposigdo e duplicidade de atividades has Unidades Administrativas.
Neste primeiro momento, foram analisados os Planos Anuais de Contratagdes para
0 ano 2020 das 59 (cinquenta e nove) UASGs vinculadas a UFRJ.

6. Tais estudos originaram a Resolugdo n® 02, de 16 de junho de 2020, do Conselho
Superior de Coordenagdo Executiva (CSCE), que estabeleceu o redimensionamento
das Unidades Administrativas de Servicos Gerais (UASGs) da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Portanto, o redimensionamento encontra-se aprovado
has instancias competentes desta Institui¢do, de acordo com o cronograma abaixo:
- a partir de 30/06/2020 : 32 UASGs ativas:;

- a partir de 31/03/2022: 22 UASGs ativas.

7. Ademais, a Reitora desta Universidade, Prof? Dr? Denise Pires de Carvalho, nos
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moldes da resolugdo mencionada, definiu a criagdo de Grupo de Trabalho, sob
coordenagdo da Pré-Reitoria de Planejamento, Desenvolvimento e Finangas, com a
participagdo da Pré-Reitoria de Pessoal e da Pro-Reitoria de Gestdo e Governanga,
e com o envolvimento das representagdes das UASGs, com as seguintes atribuigdes:
I - Examinar os Planos Anuais de Contratagdo elaborados pelas UASGs e propor
contratagdes comuns a foda a Universidade, que deverdo ser executadas por meio
da Pré-Reitoria de Gestdo e Governanga;

IT - Apoiar a elaboragdo dos Planos Anuais de Contratagdo elaborados pelas UASGs
que estardo ativas em 2021, assegurando a integragdo das demandas das UASGs
desativadas;

IIT - Prever procedimentos alternativos para manutengdes emergenciais em
prédios isolados e prédios histéricos;

IV - Analisar e sugerir medidas sobre movimentagdo de pessoal que visem garantir
a composigdo completa das UASGs ativas, bem como a continuidade dos servigos
nas Unidades desativadas;

V - Definir e incentivar a execugdo de programas regulares de desenvolvimento
profissional para os servidores integrantes das UASGs ativas;

VI - Apoiar as UASGs nos aspectos técnicos que envolvem a incorporagdo daquelas
desativadas e o prdprio processo de desativagdo;

VII - Apresentar proposta de regulamentagdo especifica de principios,
procedimentos e estruturas de governanga das UASGs.

DAS RECENTES ACOES DA PRO-REITORIA DE GESTAO E GOVERNANCA
8. Desde que foi proferido o Acorddo 2831/2021 - TCU - Plendrio, esta Pré-Reitoria
vem aperfeigoando e criando mecanismos e ferramentas aptos a melhorar, ainda
mais, a forma como vinham sendo feitas compras e contratagdes nas diversas
Unidades da UFRJ. Neste contexto, cabe destacar as seguintes agdes:

a) a manutengdo da Cdmara Técnica de Compras e Contratagdes (CT-CC), criada em
11/06/2020, conforme processo SEI n°® 23079.209155/2020-53 e pdgina
https://gestao.ufrj.br/index.php/camara-tecnica-de-compras-e-contratacoes. Ao
longo destes quase dois anos de existéncia, a CT-CC vem atuando com intensas
trocas de informagdes e conhecimentos entre seus integrantes (por meio de grupo
ho aplicativo de mensagens no Whatsapp e troca de e-mails), além de apresentagées
frequentes feitas pelo Coordenador Geral de Licitagdes, pelo Superintendente
Geral de Gestdo e por outros servidores da PR-6, com a realizagdo de
videoconferéncias, incluindo a apresentagdo de slides e de operagdo de sistemas de
compras (conforme documentado no processo 23079.209155/2020-53). Em *ais
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reunides, fambém sdo tiradas dividas dos participantes das diversas Unidades da
UFRJ. Como exemplos, destaco que a CT-CC ja fez apresentagbes com os seguintes
temas:

Camara Téchica

SIADS UFRJ

Treinamento Enap

Termo de Referéncia: aspectos mais relevantes

Fiscalizagdo: aspectos gerais

Manual SEI: assinatura de documento

Camara Técnica e aspetos gerais de gestdo de compras e de licitagdes

Termo de referéncia: aspectos prdticos para dispensa e inexigibilidade e pontos
mais relevantes

Orientagdes sobre o uso das "ferramentas" presentes no SRP

Principais duvidas e aspectos ferais da IN SEGES/ME n°® 40 de 2020

IRP de manutengdo predial

IRP para contratagdo de Brigadistas e demais servigos

Ademais, foi oferecido um treinamento intitulado "tutoria para novos pregoeiros
da UFRJ", ministrado pelo Coordenador Geral de Licitagdes, senhor Jodo Guilherme
Alvarenga e Silva, no periodo de 08/09/2021 a 14/10/2021, que promoveu a
capacitagdo e orientagdo dos novos pregoeiros das diversas Unidades da UFRJ que
participaram do curso.

No mesmo contexto, cabe ressaltar que tem sido feitas, na CT-CC, a divulgagdo de
palestras e cursos, muitos deles gratuitos, promovidos por Instituigdes de ensino
ou pelo Ministério da Economia, por exemplo.

b) a divulgagdo de diversas Intengdes de Registro de Pregos (IRP's) para aquisigdes
e contratagdes de servigos, ha Cdmara Técnica de Compras e Contratagdes (CT-CC)
e no sistema de compras governamentais, por meio das quais as Unidades puderam
manifestar interesse em participar das licitagdes promovidas pela PR-6. Também
sdo divulgadas no grupo da CT-CC as IRP's feitas pelas proprias Unidades, para que
as demais possam participar, centralizando as compras e diminuindo o fempo e o
trabalho de cada Unidade para promover as licitagdes.

c) a elaboragdo de um calenddrio de compras conjuntas, que se insere na CT-CC, por
meio de grupo de trabalho designado pela Portaria n® 2316, de 31 de margo de 2021,
publicada no Boletim UFRJ n° 14, de 08 de abril de 2021, para que cada Unidade
promova a compra ou contratagdo de um objeto diferente, dentre os objetos
selecionados, dividindo, assim, o trabalho e possibilitando que o Coordenador Geral
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de Licitagdes acompanhe e oriente cada Unidade na operagdo das licitagdes. Esta

agdo estd em andamento pelo grupo de trabalho e ainda ndo foi concluida.

d) a criagdo da Camara Técnica de Fiscalizagdo (CT-FISC), pela Portaria n® 10.101,

de 15 de dezembro de 2021, publicada no Boletim UFRJ n° 51, de 23 de dezembro

de 2021, com as seguintes atribuigdes:

I - elaborar normas e procedimentos, buscando sempre que possivel a padronizagdo;

IT - mapear e descrever os processos relativos a drea de fiscalizagdo;

ITT - acompanhar o processo de planejamento da drea;

IV - estabelecer politicas de gestdo relativas a gestdo e fiscalizagdo de contratos,

sangdes contratuais e congéneres;

V - propor modelos de avaliagdo para o desempenho da drea de fiscalizagdo de

contratos, aplica-los e apresentd-los aos 6rgdos superiores;

VI - propor modelos de relatérios de gestdo e formas de coleta dos dados

gerenciais;

VII - propor temas para capacitagdo da drea.

A CT-FISC tem como participantes:

I o Coordenador de Contratos da Superintendéncia-Geral de Gestdo da PR-6;
IT. os Diretores da respectiva Coordenagdo que atuam nas dreas de contratos e
fiscalizagdo;

ITI. fiscais de todas as unidades administrativas;
IV. convidados, representando Pré-Reitorias e demais unidades administrativas.

A Camara Técnica de Fiscalizagdo estd tecnicamente vinculada a Superintendéncia-
Geral de Gestdo da PR-6.
e) a revisdo e consolidagdo dos atos normativos da UFRJ, tarefa que estd sendo
conduzida por grupo de trabalho instituido pela Portaria n® 8.508, de 27 de outubro
de 2021, publicada no Boletim UFRJ n°® 43 - extraordindrio - 3% parte, conforme
disposto no Decreto n°® 10.139, de 28 de novembro de 2019, compreendendo as
fases de triagem, exame e consolidagdo das normas. Tal medida busca a atualizagdo
dos atos normativos internos da Universidade, de modo a regulamentar de forma
eficaz diversos temas importantes nesta Instituigdo.

f) a criagdo da Camara Técnica de Administragdo Patrimonial (CT-AP), por meio da

Portaria n° 824, de 09 de fevereiro de 2021, publicada no Boletim UFRJ n° 7, de

18 de fevereiro de 2021. A CT-AP tem as seguintes atribuigdes:

I- colaborar na proposigdo de temas a serem levados as instdancias competentes por

criar diretrizes e orientagdes para nortear a gestdo e o cadastro dos bens méveis

e iméveis utilizados pelos diversos 6rgdos da UFRJ, e na discussdo e elaboragdo de
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normas e procedimentos,

buscando, sempre que possivel, a padronizagdo das atividades de gestdo do acervo

patrimonial;

II- discutir propostas a fim de contribuir para mapear e descrever os processos

relativos d drea de gestdo patrimonial de bens méveis e imoveis, incluindo a gestdo

de outorgas de uso de iméveis e a utilizagdo de iméveis de terceiros;

III- discutir e propor medidas e agdes que visem a acompanhar o processo de

planejamento quando este envolver atividades que se relacionam ao patrimdnio

mével e imével da UFRJ;

IV- oferecer sugestdes e apresentar propostas de politicas de gestdo relativas ao

cadastro e ao tombamento de bens méveis, controle, movimentagdo e desfazimento,

em apoio as unidades da UFRJ;

V- propor modelos de avaliagdo para o desempenho da drea de patrimdnio, para

posterior apresentagdo aos 6rgdos superiores, e modelos de relatérios de gestdo e

formas de coleta dos dados gerenciais;

VI- debater e levantar temas a serem discutidos, inclusive sobre a necessidade de

capacitagdo da drea; e

VII- esclarecer dividas de cardter geral e especifico sobre temas afetos.

A Camara Téchica de Administragdo Patrimonial (CT-AP) conta com a participagdo

de:

I Superintendente-Geral de Patrimonio e seus Substituto-Eventual e
Assessor;

IT. Diretor(a) da Divisdo de Gestdo Patrimonial e/ou seu Substituto-Eventual;

ITI. Diretor(a) da Divisdo de Gestdo de Cessdo de Uso e/ou seu Substituto-
Eventual; e

IV. Demais convidados, representando a Administragdo Central e unidades
administrativas da UFRJ (agentes/representantes de setores de patriménio,
diretores/gerentes administrativos, diretores de unidades e outros). A
Cdmara Técnica de Administracdo Patrimonial (CT-AP) estd tecnicamente
vinculada a Superintendéncia-Geral de Patrimdnio da PR6, que tem a
atribuigdo de comandar e supervisionar os trabalhos desenvolvidos ho dmbito
deste grupo. As principais apresentagoes e temas dos encontros poderdo ser
visualizados em  https://gestao.ufrj.br/index.php/camara-tecnicade-
administracao-patrimonial ou no processo SET 23079.200714/2021-41.

g) a criagdo de novas bases de conhecimento, no SEI/UFRJ, relacionadas a

licitagOes e contratagdes, dentre elas:
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Pregdo Eletrdonico: Aquisi¢do de Bens e Contratagdo de Servigos Comuns, incluidos
os Servigos Comuns de Engenharia

Aquisigdo por compra de materiais de consumo, permanentes e/ou servigos - por
adesdo a ata de registro de pregos

Aquisigdo por contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo

Estas bases de conhecimento correspondem a mecanismos para balizar a criagdo
de processos de aquisi¢do, com base na legislagdo vigente e nas orientagdes da AGU,
representando direcionamentos que devem ser observados por todas as Unidades
da Universidade para a instrugdo dos processos.

h) a implantagdo do Almoxarifado Virtual, desenvolvido pela Central de Compras do
Ministério da Economia, conforme processo 23079.005172/2020-13, para a
aquisigdo de materiais de consumo administrativo, de forma simples e rdpida. O
Almoxarifado Virtual é uma solugdo que diminui custos administrativos,
desburocratiza, reduz o espago fisico ocupado com estoque ao mesmo tempo que é
facil e pratica ao usudrio, e funciona da seguinte maneira: apds firmar contrato com
a empresa, ¢ disponibilizado a entidade o sistema informatizado de solicitagdo e
gestdo de materiais de consumo e uma cesta inicial de itens ja precificada. Apés a
assinatura do contrato e com o aval da Central de Compras, a entidade pode realizar
pedidos por meio do sistema.

9. As agdes elencadas acima buscam a centralizagdo das despesas pblicas,
propiciando modelos e procedimentos para aquisi¢do e contratagdo centralizadas
de bens e servigos de uso em comum pelas suas Unidades, organizadas por natureza
da despesa, como ja acontece

atualmente com os contratos de limpeza, seguranga, coleta de lixo, manutengdo
externa, telefonia fixa e mével, processamento de dados, auxiliar de almoxarife,
auxiliar de biotério, fornecimento de gases, dentre outros.

10. Assim, tem sido filtradas e reunidas as demandas de toda a UFRJ com o objetivo
de gerar ganho de escala nas agdes de compras publicas, além de otimizar seu
planejamento, modelando processos de padronizagdo dos itens demandados e
permitindo uma atuagdo estratégica nas compras publicas, com beneficios de
qualidade e financeiros.

11. Acrescenta-se que as agdes e estratégias estdo sempre pautadas na legislagdo
vigente aplicdvel aos processos que envolvam obras, servigos e compras, e também
sdo orientadas pelas boas prdticas e ferramentas de gestdo da Administragdo
Pdblica.
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No que diz respeito a conformidade legal dos atos administrativos verificados na
auditoria de conformidade das Unidades IQ, IF, IFCS, IGEQO e IM reconheceu-se
que as condugdes administrativas das UG's ndo estavam concordantes com aos
preceitos aos quais estavam subordinadas. Congruentemente, indicam a urgéncia de
agdo imediata para cessar os desvios detectados, orientando-se que os
procedimentos, processos e a estrutura administrativa sejam revistos, de forma a
suscitar as devidas corre¢des baseando-se nas normas devidas.

Relativo ao ponto acima, como o organograma, segregagdo de fungdo e matriz de
responsabilidade, devido a Resolugdo 02/2019 que tratou da centralizagdo das UGs
pela Decania, jd estdo prontas, pois foram apresentadas @ Administragdo Central
para concordancia da estrutura. Entretanto, a Decania ndo conseguiu implementar
tais diretrizes, uma vez que, alguns Diretores de Unidades ndo liberaram os
servidores, e hd servidores que também ndo querem deixar a Unidade. A vista disto,
concluiu-se que para que seja encaminhado documento que realmente contemple a
realidade dos fatos e conformidade da Legislagdo, a Decania ainda verd com os
envolvidos outras solugdes que possa ir neste sentido.

Outras IDs, como fluxograma (mapeamento de processos) a Superintendente do
CCMN disse que tinha dificuldade na confeccdo do mesmo. A AUDIN se
disponibilizou para dar uma orientagdo.

Em referéncia d conformidade legal dos atos administrativos, acerca dos
monitoramentos realizados nas Unidades do IQ, IF, IFCS, apesar de a atividade
ter sido iniciada em agosto de 2021, dadas as circunstdncias ja citadas acima, ndo
foi possivel analisar as situagées pormenorizadas. No que corresponde as Unidades
do IGEO e 0 IM, considerando a data de emissdo dos relatdrios de auditoria, estdo
no cronograma previsto.

Foi evidenciado pelas auditorias ho CT, CCS, Escola de Mdusica e Paldcio
Universitdrio a identificagdo e a tentativa de sequir toda a legislagdo vigente para
a certificagdo destas instalagdes junto ao CBMERJ. Foi positivo a criagdo da
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Coordenagdo de Projetos Contra Incéndio do Escritério Técnico da UFRJ - ETU
que esta a frente destas referidas certificagdes.

43 ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS
Em relagdo ao atingimento dos objetivos operacionais, no ano de 2021 ndo foram

realizados trabalhos/agées de auditoria interna especificos sobre auditoria
operacional. Ndo foi visto em nenhum trabalho realizado em 2021 se houve algum
planejamento que estabelecesse objetivos, metas, indicadores. Em pesquisa ao
Manual de Auditoria Operacional do TCU (2018), verifica-se que indicadores de
desempenho e alcance de metas estdo ligadas a auditorias operacionais (auditorias
de desempenho). Por isso, ndo é possivel emitir opinido sob este aspecto. Foi
inserido no PAINT 2022 tépico de auditoria interna para este item.

4.4 PROCESSO DE ELABORACAO DAS INFORMAC@ES CONTABEIS E
FINANCEIRAS
Em relagdo ao processo de elaboragdo de informagdes contdbeis e financeiras, os

trabalhos de auditoria inseridos no PAINT 2021 ndo contemplaram esse tipo de
andlise. Nos anos anteriores, fambém ndo houve planejamento para auditorias sobre
contabilidade. Por isso, como ndo foram planejadas e nem realizadas agoes de
auditoria interna especificas sobre os controles internos, processos de governanga
e andlise de riscos relativos a elaboragdo dos relatérios financeiros e contdbeis, é
invidvel a manifestagdo e emissdo de opinido a respeito do tema. Foi inserido
no PAINT 2022 tépico de auditoria interna para este item.

5. CONCLUSAO

Em suma, € necessdrio que as Unidades elaborem seus planejamentos estratégicos,
seus processos de governanga (processos finais e de apoio), vejam a interagdo
destes processos, elaborem matrizes de autoridade/responsabilidade para estes
processos, identifiquem, avaliem e tomem agdes para diminuigdo do nivel de riscos,
principalmente pela inclusdo de controles, e implementem as recomendagdes
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emitidas pela CGU e pela AUDIN, para atendimento da conformidade legal dos atos
administrativos e evitar possiveis erros, fraudes e danos ao erdrio. Cabe ressaltar
o esforgo da Reitoria pela Pré-Reitoria de Planejamento, Orgamento e Gestdo na
elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFRJ, e no presente
momento no desmembramento dos Objetivos Estratégicos para as Unidades
Academicas e Administragdo Central pelo plano de trabalho - PDU, tendo como
base o PDI e as metas tragadas para a UFRJ neste referido documento pelas
Unidades Académicas e Administracdo Central, elas sdo desdobrdveis no
documento PDU. Foi desenvolvido um sistema pela Superintendéncia da Tecnologia
da Informagdo para suporte ao PDI, o SGPDI. Este mesmo sistema estd em teste
pela AUDIN para langamento das informagdes de seu planejamento estratégico. A
AUDIN tem continuamente, em suas horas programadas de consultoria no PAINT,
capacitando gestores na elaboragdo e implantagdo de Sistema de Gestdo da
Qualidade conforme norma NBR ISO 9001:2015, na elaboragdo de planos de agdo,
na analise de causas das ndo conformidades, bem como das corregdes e agoes
corretivas, na elaboragdo de processos de trabalho utilizando o softawre Bizagi, na
utilizagdo do software da CGU e-Aud e em técnicas de auditoria.

As recomendagdes sobre apuragdo de fatos e responsabilidades merecem atengdo
da gestdo e exigem medidas capazes de corrigir potenciais irregularidades.

Com relagdo aos comprovantes de abertura dos processos de sindicdncia do IPPN e
HU pela PR-4, a AUDIN recebeu mas houve um equivoco ha postagem no sistema e-
Aud. A PR4 efetuou o langamento no E-aud como minuta de manifestagdo, e sendo
assim, uma andlise prévia somente foi possivel pelas Chefias da AUDIN, ja que a
Auditora ndo conseguiu o acesso completo de forma a proceder a andlise e
encerramento da recomenda¢do. Para a Auditora fazer uma andlise dos
comprovantes, é necessdrio a PR4 realizar uma nova postagem no sistema E-aud,
em local correto, ndo como minuta, mas sim como resposta em cada recomendagdo
(em cada ID). Lembramos que € necessdrio anexar os 03 comprovantes: portaria de
designagdo da comissdo assinada, comprovante de abertura do processo no sistema
da CGU-PAD e comprovante de abertura do processo no SEI. Foi dado novo prazo:
09/03/2022. A Reitora solicitou a PR-4 a abertura dos respectivos processos para
apuragdo de responsabilidade. Foi dado novo prazo: 30/03/2022. Apés postagem
pela PR-4 (DAC) no e-Aud constatou-se ainda pendéncias, mas que foram atendidas
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e por isto encerradas no dia 25 de Margo de 2022 apés conferéncia da auditora
responsdvel.

Tendo em vista a tarefa do E-Aud que solicitou o preenchimento de formuldrio com
informagdes sobre " unidade correcional, mesmo que ndo seja formalmente
instituida" - Tarefa Associada #881324 - Criacdo e Gestdo de Informagdes sobre
o perfil de Unidades de Correicdo e os esclarecimentos da CGU que informou que a
Diregdo da Divisdo Administrativa das Comissdes-PR-4-UFRJ (DAC/PR4) poderia
ser resposdvel pela gestdo de USC (Unidade Setorial Correcional), a AUDIN
passou a entender que os processos de apuragdo de fatos deverdo ser
encaminhados para a DAC para as necessarias providencias. Por isto os
encaminhamentos para a DAC e as postagens da DAC acima mencionados.

Mas, reunido para a operacionalizagdo e interface deste setor com a AUDIN foi
agendada e contou além da presenca do Pro-Reitor de Pessoal, com a CORIN e com
a Superintendéncia Geral de Governanga que é responsdvel, entre outras
atribuigdes com o preenchimento da plataforma e-Prevengdo. Esta plataforma é
parte do Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgdo, uma iniciativa das Redes de
Controle nos estados e permite mapear e diagnosticar a suscetibilidade a corrupgdo
organizagdes, por meio de questiondrio autoavaliativo. Outro ponto de pauta serd a
tomada de contas especiais, em discussdo pela AUDIN, Reitoria, CORIN,
Contadoria Geral e a Superintendéncia Geral de Governanga.

A referida reunido ocorreu, e chegou-se a conclusdo que a Unidade Correcional deve
ficar na CORIN e ndo na DAC/PR-4 em virtude de agbes de apuragdo de
responsabilidade, retorno de recursos financeiros ao erdrio publico ocorrerem ndo
sémente com servidores publicos, mas também com Empresas contratadas pela
UFRJ para prestar servigos, bem como fornecedores. Entendeu-se também a
hecessidade de uma estrutura minima com pessoa(s) com educagdo e habilidades
apropriadas para desempenho da atividade de correigdo, preferencialmente um
advogado, e pelo menos um cargo de Diregdo. O servigo de uma Unidade Correcional
¢ importante para que o fluxo de atividades possa ocorrer, e assim o gestor maior,
a Reitora, ter subsidios para abertura ou ndo de processo de tomada de contas
especiais.
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Em relacdo as Unidades Académicas do CCMN, a Decana Cdssia entrou em contato
com o Auditor Chefe explicando que conseguiu algumas pessoas para as comissoes
de sindicdncia do IGEO, IQ e IF e que se reuniu com os diretores e explicando o
que seria feito. Informou que muitos servidores tém férias, até final de fevereiro,
que ndo tem muitos funciondrios que entendem do assunto e podem auxiliar. Pediu
para adiar a publicagdo das portarias por um més e informou que estard fazendo
uma reunido com todos os diretores separadamente. Novo prazo foi concedido pela
AUDIN as Unidades Academicas do CCMN. O prazo é 30 de Margo, mas até a
presente data ndo foi constatado no e-Aud os comprovantes relativo as
recomendagoes da AUDIN de apuragdo de fatos.

Sobre a certificagdo dos prédios da UFRJ junto ao CBMERJ

Em relagdo a certificagdo dos prédios da UFRJ junto ao CBMERJ pudemos constatar
que uma agdo critica era a manutengdo dos Prédios da UFRJ, principlamente em
relagdo a parte elétrica. A PR6 fez uma licitagdo recente para os prédios do CT,
HUCFF, Museu Nacional, CCMN, Campus Macaé e Campus Duque de Caxias, e estard
repetindo a licitagdo para os prédios do HESFA, Ginecologia, CLA, CCJE, CFCH, CCS
e Administragdo Central. Os itens do CCJE, CFCH e CLA fracassaram por problemas
de documentagdo das empresas. CCS e Administragdo Central ficaram de fora por
ndo terem conseguido preparar o material técnico em tempo para o processo
licitatério. Previsdo do custo ano é de R$ 6.516.146,16 (seis milhdes, quinhentos e
dezesseis mil, cento e quarenta e seis reais e dezesseis centavos). Em relagdo ao
processo para contratagdo da brigada civil jd teve parecer juridico, aguardando o
término da estimativa ampliada e agendar a licitagdo. A previsdo € que o processo
retorne para a Divisdo de Licitagdo no dia 07 de Margo. Os prédio que serdo
cobertos pela brigada civil sdo: Prédio do JMM, Residéncia Estudantil, CCMN, CCS,
CT, CBAE, Museu Nacional, Campus Praia Vermelha, FND e COPPEAD. No Principio
serd contratado somente o JMM, por falta de recurso orgamentdrio para cobrir
todos. Pela experiéncia da brigada de incéndio civil na COPPE, onde foi constatado
resultado expressivo na prevengdo e combate ao fogo por ter bombeiro civil,
devidamente capacitado, 24 horas por dia, inclusive finais de semana e feriados,
apontamos a necessidade da contratagdo destes bombieiros civis para protegdo dos
prédios da UFRJ, alguns de inestimdvel valor histdrico, meméria viva da histéria da
nossa cidade e do nosso pais. Entre outras atribuicdes do bombeiro civil estd a
verificagdo didria das instalagdes e dos equipamentos de prevengdo e combate ao
fogo diariamente, o que permite agoes de prevengdo ou de rapida intervengdo em
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inicio de fogo, para que seja extinto e ndo se torne um incendio.

Dia 06 de Margo deste ano fui informado por Nota do DCE Mdrio Prata: "INCENDIO
AGORA NO HOSPITAL UNIVERSITARIO DA UFRJ através de um video que parte
do 7° andar do Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho estava sofrendo picos
de incéndios. Pacientes foram remanejados e, ndo houve vitimas ou feridos. A UFRJ
ja teve diversos dos seus prédios afetados por incéndios e a insuficiéncia de
recursos orgamentdrios recebida pela Universidade inviabiliza a manutengdo e
recuperagdo completa de seus Prédios, alguns em estados criticos, embora todo o
esforgo feito pela Reitoria.

Ultima atualizacdo, 09 de margo de 2022:

Sobre o Prédio do Centro de Tecnologia - falta finalizar os levantamentos de
revestimentos e acabamentos de alguns espagos internos comuns a Escola
Politécnica e a COPPE, calculo das redes de hidrantes e sprinklers de todos os
blocos, desenhos de sprinklers, memorial descritivo e de calculo. Serd necessario
atualizar as plantas arquitetonicas com as informagoes de revestimentos e
acabamentos.

Sobre o Prédio do Centro de Ciéncias da Salde - levantamento de revestimentos e
acabamentos e inserir essas informagdes nas plantas arquitetonicas, revisar os
desenhos de SCIP, memorial descritivo e de calculo.

Sobre o Prédio da Escola de Mdsica - Processo de Seguranga Contra Incéndio e
Panico (PSCIP) tramitando na Diretoria Geral de Servicos Técnicos (DGST) do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de janeiro (CBMERJ). O Processo de
Seguranga Contra Incéndio e Panico (PSCIP), é a composigdo da documentagdo que
contém informagdes sobre edificagdes e/ou dreas de risco e o respectivo projeto
técnico contendo as medidas de seguranga contra incéndio e pdnico, que devem ser
apresentadas junto ao CBMMG para avaliagdo/aprovagdo em andlise técnica.

Paldcio Universitdrio - projeto estd pronto e serd impresso e assinado este més para
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dar entrada no processo de analise de PSCIP na D6ST/CBMERJ.

Ressalta-se que foi incluida a agdo de ndmero 9 que se refere a um trabalho de
avaliagdo da governanga, gestdo de riscos e de controle nas contratagdes da UFRJ
para emissdo do parecer de prestagdo de contas anual da UFRJ, conforme IN CGU
05/2021 e Portaria SEGES/ME 8.678/2021. Conforme o Art. 16 da IN CGU
05/2021 o parecer deve expressar opinido geral, com base nos trabalhos de
auditorias individuais previstos e executados no ambito do PAINT, sobre a
adequagdo dos processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos
instituidos pela entidade para fornecer seguranga razodvel quanto:

I - d aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a matéria;
IT - a conformidade legal dos atos administrativos;
ITT - ao processo de elaboragdo das informagdes contdbeis e financeiras;

IV - ao atingimento dos objetivos operacionais.

A AUDIN tendo como escopo, limite, as contratagdes da UFRJ ird analisar os
processos de governanga, gestdo de riscos e controles internos instituidos pela PR-
6 para fornecer seguranga razodvel quanto a aderéncia da prestagdo de contas aos
normativos que regem a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; ao
processo de elaboragdo das informagdes contdbeis e financeiras; ao atingimento
dos objetivos operacionais.

FERNANDO ANTONIO  RisiffadanetsinZdigfamgese de 2022.
MIRANDA FERNANDO ANTONIO MIRANDA

SEPULVEDA:59456221768
SEPULVEDA:59456221768 Dados: 2022.03.25 19:56:14 -03'00'

Dr. Fernando Antdnio Miranda Sepulveda
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Auditor Chefe
AUDIN/UFRJ
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